ROMANIA

GHID

pentru elaborarea proiectelor

de acte normative



CUPRINS

SECTIUNEA 1. CONSIDERATII PRELIMINARE ..........cccoooooiiinininnnnn, 3
SECTIUNEA A 2-A. ASPECTE PRIVIND ELABORAREA ACTELOR
NORMATIVE ..o 4
2.1. lerarhia actelor NOrMALIVE ... 4
2.2. Structura actelor NOIMALIVE. ... 4
2.2.0. THHUL ..ot anee s 5
2.2.2. Formula introductiva .............cccooiiiiiiiiiii e 5
2.2.3. PreambulUul..........cooo i 6
2.2.4. Partea diSPOZItiVa .............occviiiiiiii i 6
2.2.5. Dispozitiile generale....................ccooiiiiiiiii s 7
2.2.6. Dispozitiile de fond .................c.ooooiiiiiiiii s 7
2.2.7. Dispozitiile tranzitorii ..................ccccooiiiii s 8
2.2.8. Dispozitiile finale ..................ccccooiiiiiii s 8
2.2.9. ANEXEIE ..o 9
2.2.10. Mentiunea privind transpunerea actelor juridice europene................ 9
2.2.11. Formula de atestare a autenticitatii actului....................coooeeiennn, 10
2.2.12. Semnaiturile presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului..... 10
2.3. Elemente structurale ale textului unui act NOrmMativ ..., 10
2.3. 1 ATTICOIUL ... 10
2.3.2. ANEATUL ... e 12
2.4. Cerinte privind redactarea actelor normative ..o, 14

SECTIUNEA A 3-A. REGULI DE REDACTARE A UNUI ACT NORMATIV
PRIN CARE SE ADUC INTERVENTII LEGISLATIVE ASUPRA ALTUI ACT

NORMAT IV et 18
3.1, Notiuni @enerale ... 18
3.2, IMIOAITICAIEA ...t 23
3.3, COMPUELANEA. ..o s 23
B4 ADFOQANEA ... 25
3.0, DBIOQAIEA. ... 25
3.6, SUSPENAAIEA ...t 26
S PIrOFOQAIEA. ...t 29
3.8. REPUDBIICAIEA..........coovic e 30
3.9, RECHITICAIEA ... 31



SECTIUNEA 1. CONSIDERATII PRELIMINARE

Potrivit prevederilor art.62 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
wParlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn s§i unica
autoritate legiuitoare a tarii.” Totodata, din interpretarea coroborata a art.74 alin.(1) si
(4) din Legea fundamentala rezultd ca initiativa legislativa apartine, dupa caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot, iar deputatii, senatorii si cetatenii care exercitd dreptul la initiativa
legislativa pot prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele
de legi.

Elaborarea si redactarea unui proiect de act normativ consta in transpunerea in
norme concrete a solutiilor legislative preconizate, a ideilor ce vor forma fondul
reglementarii. Dupa adoptarea proiectului, textul actului normativ in care acesta s-a
materializat reprezinta forma de exteriorizare a vointei legiuitorului, mijlocul de
comunicare cdtre cei care sunt obligati sa o aplice si s o respecte’.

Prezentul ghid are ca scop imbunatatirea calitatii actelor normative si a modului
lor de redactare Th mod unitar, prin ilustrarea cu exemple concrete pentru fiecare tip de
reglementari. Acesta este conceputd ca un instrument care ar putea fi folosit de catre
toti participantii la redactarea proiectelor de acte normative.

Ghidul trebuie folosit in corelare cu dispozitiile Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

! Pentru detalii, a se vedea Sorin Popescu, Citilin Ciora, Victoria Tandareanu, Aspecte practice de
tehnica si evidenta legislativa, Editura Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2008.
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SECTIUNEA A 2-A. ASPECTE PRIVIND ELABORAREA ACTELOR
NORMATIVE

2.1. lerarhia actelor normative

Orice sistem normativ se bazeaza pe principiul ierarhiei normelor cuprinse in
actele normative. Aceasta presupune ca dreptul dintr-un stat se prezinta ca ,,un edificiu
format din niveluri suprapuse de norme juridice si subordonate unele altora: o norma
nu este decat daca este confirmata in continutul sau de catre determinatiile inscrise in
alte norme de nivel superior”?. Este asa numitul sistem piramida al normelor juridice,
care are 1n varful sau norma suprema, superioara tuturor celorlalte norme si in cadrul
careia se definesc conditiile acestora de emitere. Bineinteles, este vorba de Constitutia
Romaniei, legea fundamentala a oricarui stat democratic, normele din cadrul acesteia
avand suprematie fata de orice alte norme.

lerarhia actelor normative este data de normele juridice pe care acestea le
cuprind, clasificarea facandu-se in functie de forta lor juridica, care este datd de
continutul si forma acestora. Datoritd acestor elemente, se ierarhizeaza actele
normative si se stabileste modul de elaborare si adoptare a actelor normative®.

Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora
si de autoritatea publicd competentd sa le adopte. Categoriile de acte normative si
normele de competentd privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia
Romaniei, republicata si prin celelalte legi. Actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor pe
care le ordona.

Prezentam mai jos ierarhizarea actelor normative, incepand cu cele care au cea
mai mare forta juridica:

e Constitutia Romaniei;

Lege constitutionala;

Lege organici;

Lege ordinara,;

Ordonanta de urgenta a Guvernului,

Ordonanta a Guvernului emisd in temeiul unei legi de abilitare;
Hotarare a Guvernului;

e Ordin, Instructiune, Regulament, Circulard, Precizare, Norma, Norma
metodologicd, Norma tehnica, Indrumare metodologicd, Decizie, Reglementari,
Reguli.

2.2. Structura actelor normative

Toate actele normative de aplicare generala sunt sistematizate in conformitate
cu o structura standard:

2 P. Miculescu - Statul de drept, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998, p. 131
% A se vedea Stefan Deaconu - Metodologie juridicd. Curs practic pentru studenti, Bucuresti Editura
Hamangiu, 2006, p.99



o titlu;

e preambul - daca este cazul;

e formula introductiva;

e parte dispozitiva,

e anexe — eventual;

e formula de atestare a autenticitatii actului;
e semnatura emitentului;

e locul semnarii;

e numarul si data actului normativ*.

2.2.1. Titlul

Titlul actelor normative cuprinde indicatiile care figureaza la inceputul actului
st care permit identificarea acestuia, incluzand si o indicatie a obiectului actului cat se
poate de succinta si de completa si care sa nu induca in eroare cititorul cu privire la
continutul partii dispozitive.

Categoria juridica a actului normativ este determinata de regimul competentelor
stabilit prin Constitutie, prin legi si prin alte acte normative prin care se acorda
prerogative de reglementare juridica autoritatilor publice. Ca element de identificare,
titlul se intregeste, dupa adoptarea actului normativ, cu un numar de ordine, la care se
adauga anul in care a fost adoptat acesta.

Elementele care trebuie sa figureze 1n titlu sunt:
indicarea tipului de act normativ;

e numarul de ordine al actului normativ si anul;

e numele institutiei sau al institutiilor care au adoptat actul normativ;

e indicarea succintd a obiectului actului normativ.

Titlul actului actul normativ trebuie sa fie diferit de titlurile celorlalte acte in
vigoare. Un caz particular il reprezintd actele care modifica si/sau completeaza acte
actul normative anterioare, titlul acestora exprimand operatiunea de modificare sau de
completare a actului normativ avut in vedere, putand avea astfel aceeasi denumire. De
asemenea, Tn cazul in care titlul unui act normativ este modificat, orice referire
ulterioard la acel act trebuie facuta avand in vedere noul titlu.

In situatia actelor de punere in aplicare, titlul lor trebuie sa mentioneze numarul
de ordine si titlul actului de baza.

2.2.2. Formula introductiva

Formula introductivd consta 1intr-o propozitie care ,cuprinde temeiul
constitutional sau legal al reglementarii”, constand in denumirea autoritatii emitente
si exprimarea hotararii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau adoptarea actului
normativ respectiv.

* A se vedea si loan Vida - Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Curs
universitar, Editia a Ill-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 90, argumente reiterate si in loan
Vida, loana Cristina Vida — Legistica formala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.

® Nicolae Popa — Teoria generaldi a dreptului, Bucuresti, Editura Actami, 1994, p.224
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Tn cazul legilor formula introductivi este urmatoarea:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

Pentru hotararile sau ordonantele Guvernului, formula introductiva este:
,In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul
Romaniei adopta prezenta hotarare” sau, ,,ordonanta”, dupa caz.

La ordonante trebuie facuta referire si la articolul, punctul si pozitia, dupa caz,
din legea de abilitare.

La ordonantele de urgenta, formula introductiva este:
,In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta”.

Atunci cand o reglementare se elaboreaza in executarea unui alt act normativ, in
cadrul formulei introductive trebuie sa se faca referiri si la temeiul din actul de baza,
in executarea caruia se emite.

Pentru actele normative emise de celelalte institutii publice ale administratiei
publice centrale sau locale, formula introductivd cuprinde, pe langd autoritatea
emitentd si denumirea generica a actului, in functie de natura sa juridica, si temeiurile
juridice pe baza si in executarea carora actul a fost emis.

2.2.3. Preambulul

Preambul enunta, in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii. EIl nu
poate cuprinde nici directive, nici reguli de interpretare. Preambulul preceda formula
introductiva, iar includerea sa in cuprinsul actului normativ se apreciaza de la caz la
caz. Pentru ordonantele de urgenta, preambulul este obligatoriu si cuprinde
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune
recurgerea la aceasta cale de reglementare.

In cazul actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau
ale administratiei publice locale, in preambul se mentioneaza si avizele prevazute de
lege.

Avand 1n vedere ca preambulul, cat si formula introductivd sunt elemente de
structura a actului normativ, nimic nu Tmpiedica ca asupra acestora sa se intervina
legislativ, prin modificare sau completare. Interventia asupra acestor elemente de
structura se realizeaza mai ales 1n cazul actelor normative in executare, emise de
autoritatile administratiei publice centrale sau de autorititile administrative autonome.

2.2.4. Partea dispozitiva

Partea dispozitivd este partea normativa a actului si reprezintd continutul
propriu-zis al reglementarii, care este alcatuit din totalitatea normelor juridice instituite
pentru reglementarea raporturilor sociale care fac obiectul actului.

Partea dispozitiva cuprinde articole, eventual grupate in carti, parti, titluri,
capitole, sectiuni si paragrafe, putand fi insotitd de anexe.

Partea dispozitiva a actelor normative se sistematizeaza in urmatoarea ordine de
prezentare a ideilor:

a) dispozitii generale sau principii generale;
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b) dispozitii privind fondul reglementarii,

¢) dispozitii tranzitorii;

d) dispozitii finale.

In cazul unor reglementiri de mai mica intindere se poate redacta textul fara
marcarea distincta a elementelor prevazute anterior, insa se urmeaza aceasta ordine de
prezentare.

2.2.5. Dispozitiile generale

Dispozitiile generale cuprind prevederi care orienteazd intreaga reglementare,
determina obiectul si principiile acesteia. Ele reprezinta prima parte din corpul propriu-
zis al actului normativ, se grupeaza in primul capitol si nu se reiau, in principiu, n
restul reglementarii, pentru a se evita unele repetari sau paralelisme interne, in
cuprinsul aceluiasi act.

Cu toate acestea, 1n situatia in care, in dispozitiile generale, unele idei sunt
exprimate intr-o nota de generalitate, cu functie de elemente de deschidere, ele se reiau
in cuprinsul actului sub formd detaliatd de solutii legislative concrete, constituind
ipoteze in problematica reglementarii.

Aceste dispozitii exprimd prevederi prin care se determina obiectul, scopul si
sfera relatiilor ce se reglementeaza, precum si unele prevederi de natura a orienta
intreaga reglementare. In dispozitiile generale se mai regisesc, de asemenea, explicarea
si definirea unor notiuni si concepte pe care le instituie si cu care opereaza actul
respectiv®,

2.2.6. Dispozitiile de fond

Dispozitiille de fond succed dispozitiile generale si cuprind reglementarea
propriu-zisa a relatiilor sociale care fac obiectul actului normativ. Ca pondere, ele
ocupa partea cea mai mare a actului normativ. Succesiunea si gruparea dispozitiilor de
fond cuprinse in actul normativ se fac in ordinea logica a desfasurdrii activitatii
reglementate, asigurandu-se ca prevederile de drept material sd preceada pe cele de
ordin procedural, iar In caz de instituire de sanctiuni, aceste norme sa fie plasate in
ultima parte, deoarece ele exprima consecinta incalcarii unor prevederi anterior
instituite, imediat Tnaintea dispozitiilor tranzitorii si finale. Textele care reglementeaza
similar ipoteze cuprinse in mai multe subdiviziuni ale actului normativ pot fi grupate
n structuri distincte, denumite dispozitii comune.

® A se vedea Comunicarea prezentati de citre Ilariu Mrejeru la "Seminarul privind elaborarea
proiectelor de legi", organizat de Consiliul Legislativ din Roméania, Asociatia Baroului American -
Programul de Initiativa Juridicd pentru Europa Centrald si de Est (ABA/CEELI) si Conferinta
Nationala a Legislativelor Statelor (NCSL), Bucuresti, 16-18 iunie 1997, comunicare realizata deci
inainte de aparitia Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative si publicata in ,,Buletinul de informare legislativa”, editat de Consiliul Legislativ, nr. 2-
3/1997.



2.2.7. Dispozitiile tranzitorii

Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementari care urmeaza sa fie
inlocuitd de noul act normativ. Aceste dispozitii trebuie sa asigure, pe o perioada
determinata, corelarea celor doud reglementari, astfel incat punerea in aplicare a noului
act normativ sd decurgd firesc si sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre
norme succesive. Se rezolva astfel eventualele conflicte ale legilor in timp, generate de
Imposibilitatea adaptarii imediate a unor situatii la prevederile legii noi.

Aplicarea insd de indatd a noilor solutii promovate poate sd creeze, in unele
situatii, anumite neconcordante, incompatibilitati, in special in cazul unor raporturi sau
situatii juridice nascute sub actiunea normelor vechi, dar neconsumate in intregime
pani la data intrarii in vigoare a noului act. In asemenea situatii, apare necesitatea ca
in noul act sa se cuprinda prevederi speciale prin care sd se precizeze dacad acelor
raporturi sau situatii li se va aplica, pana la totala lor consumare, vechea reglementare
sau, Tn cazul cand aceasta este socotitd necorespunzatoare, sd se instituie alte solutii
care sd rezolve judicios asemenea situatii de tranzitie.

2.2.8. Dispozitiile finale

Dispozitiile finale cuprind masurile necesare pentru:

-punerea 1n aplicare a actului normativ (specifice mai ales unor reglementari de
mare intindere si importantd care cuprind prevederi ce instituie sarcini pentru
autoritatile administratiei publice, inclusiv aceea de a emite un act in executare care
concurd la o buna aplicare a actului de nivel superior);

-data intrarii in vigoare a acestuia, conform art. 12 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Stabilirea printr-o dispozitie
expresd a datei intrarii Tn vigoare a legii este necesara numai in situatia in care legea
urmeaza sd intre in vigoare la o data ulterioard celei reglementate de art.78 din
Constitutia Romaniei;

-implicatiile asupra altor acte normative, cum ar fi: abrogari, modificari,
completari, precum si dispozitia de republicare, daca este cazul.

La actul normativ cu caracter temporar se prevede si perioada de aplicare sau
data Incetarii aplicarii sale. De asemenea, pentru legile de aprobare sau de respingere
a ordonantelor, in cadrul dispozitiilor finale se prevad, dacd este cazul, masurile
necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

In numeroase cazuri, practica legislativd a consacrat situatii cand dispozitiile
tranzitorii fac corp comun cu dispozitiile finale, sub denumirea de dispozitii tranzitorii
si finale. Este mai ales cazul cand dispozitiile tranzitorii nu sunt de mare amploare,
nejustificind pe planul sistematizarii crearea unui capitol separat sau o alta
subdiviziune distincta.



2.2.9. Anexele

Deseori in cuprinsul actelor normative intalnim, alaturi de corpul propriu-zis al
actului, prevederi care sunt grupate intr-una sau mai multe anexe. Potrivit principiului
unicitatii de decizie In adoptarea legii, anexele fac corp comun cu actul normativ, avand
aceeasi natura si forta juridica cu respectivul act. Anexele, ca parti componente ale unui
act normativ, pot contine prevederi ce cuprind exprimari cifrice, desene, tabele, planuri
sau altele asemenea. De asemenea, pot constitui anexe la un act normativ
reglementarile ce trebuie aprobate de autoritatea publicda competentd, cum sunt:
regulamente, statute, metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic.

Anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in corpul actului normativ si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prin textul de trimitere, intre textul de trimitere si anexa
fiind necesar sa existe o stransa corelare, anexa dezvoltand textul de trimitere din
corpul actului normativ. Aceastd legdtura dintre textul de trimitere si anexa se
realizeaza prin aceea ca titlul anexei trebuie sd exprime sintetic ideea din textul de
trimitere, 1ar anexa trebuie sa se refere, pe continut, la obiectul determinat prin textul
de trimitere. Pentru a se marca legatura directd, apartenenta anexei la actul normativ,
cu care face corp comun, se uziteaza ca in textul de trimitere la anexa, sd se adauge
precizarea ,,care face parte integrantd din prezenta ..... (se precizeaza categoria
actului)”, si nu in cadrul unui articol distinct.

In situatia in care sunt mai multe anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe,
in ordinea in care au fost enuntate in textul proiectului si, din consideratiuni de
economie de mijloace de exprimare, mentionarea apartenentei acestora la proiect se
face in finalul actului, prin includerea unui articol distinct, cu nominalizarea expresa a
tuturor anexelor, prin care se exprima ideea ca acestea fac parte integranta din actul
normativ, dupa urmatorul exemplu:

,Art. ... — Anexele nr. ...(se nominalizeaza expres toate anexele)... fac
parte integranta din prezenta .... (se precizeaza categoria actului)”.

2.2.10. Mentiunea privind transpunerea actelor juridice europene

Tn cazul actelor normative care transpun direct norme juridice europene in dreptul
intern, in conformitate cu prevederile art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, textul nu trebuie marcat ca articol, urmand a fi
exprimat sub forma de mentiune, dupa partea dispozitiva a proiectului, si trebuie sa
cuprinda elementele de identificare a actului juridic european care a fost preluat, dupa
modelul urmator:

Prezenta/prezentul... (se mentioneaza tipul actului normativ) transpune

Directiva nr. .../... privind..., publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(JOUE) nr....[....”.

Daca transpunerea actului juridic european este doar partiald, mentiunea

respectiva trebuie sa specifice in detaliu textele (sectiuni/articole/paragrafe, dupa caz)
transpuse.



2.2.11. Formula de atestare a autenticitatii actului

Conform prevederilor art.38 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
st completdrile ulterioare, se mentioneaza ca este parte constitutiva a unui act normativ
si formula de atestare a autenticitatii actului respectiv.

La legi este obligatoriu ca in finalul actului sid se facd mentiunea despre
indeplinirea dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptarii de catre cele doua
Camere ale Parlamentului, formula de atestare a legalitatii adoptarii legii fiind:

»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.(1) [sau, dupa caz, art. 76 alin.(2)] din

Constitutia Romaniei, republicatd”.

in cazul in care legea este adoptata in sedinta comuni a celor doud Camere,
formula de atestare a legalitatii adoptarii acesteia va avea urmatorul cuprins:
»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 65 alin.(2) si ale art.76 alin.(1) sau (2), [ori art. 148 alin.(1) sau
art. 149, dupa caz,] din Constitutia Romaniei, republicata”.

Pentru legile de revizuire a Constitutiei Romaniei, formula de atestare a
legalitatii adoptarii acestora va avea urmatorul cuprins:
»Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat, cu
respectarea prevederilor art. 151 alin.(1) [sau alin.(2), dupa caz,] din Constitutia
Romaniei, republicatad”.

2.2.12. Semnaturile presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului

Formula de atestare a autenticitatii unei legi este urmatd de semnaturile
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau ale vicepresedintilor care au
condus sedintele, locul si data semnarii, precum si de numarul atribuit legii.

Astfel, un act normativ trebuie sa cuprinda si semnitura reprezentantului legal
al emitentului/emitentilor, dupa caz, datarea si numerotarea sa. In cazul legilor,
data acestora este aceea la care 1 se da numar, dupd promulgarea de presedintele
Romaniei. Pentru celelalte acte normative ale Parlamentului, care nu se supun
promulgarii, data actului este aceea a adoptarii.

Data actelor Guvernului este data sedintei Guvernului Tn care actul a fost
aprobat, iar pentru celorlalte acte normative, data acestora este aceea la care au fost
semnate.

Numerotarea actelor normative se face in ordinea datarii lor, separat pe fiecare
an calendaristic.

2.3. Elemente structurale ale textului unui act normativ

2.3.1. Articolul

Articolul, elementul structural de baza al partii dispozitive cuprinde, de regula,
o singura dispozitie normativa aplicabild unei situatii date. Structura articolului trebuie
sa fie echilibratd, abordand exclusiv aspectele juridice necesare contextului
reglementarii.
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Articolul se exprima in textul actului prin abrevierea ,art.”. Articolele se
numeroteaza in continuare, in ordinea din text, de la nceputul pana la sfarsitul actului,
cu cifre arabe. Daca actul cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia
,JArticol unic”. Textul articolelor trebuie sa aiba caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituita fara explicatii sau justificari.

In cazul actelor normative care au ca obiect modificiri sau completiri ale altor
acte normative, articolele se numeroteaza cu cifre romane, pastrandu-se numerotarea
cu cifre arabe pentru dispozitiile de modificare sau completare.

In cazul in care un act normativ cuprinde dispozitii de sine stititoare, dar care
de la data intrarii lor in vigoare au implicatii asupra altor acte normative determinand
modificarea, completarea sau abrogarea unor elemente de structurd ale acestora, aceste
interventii legislative urmeaza a fi identificate in articole distincte, inserate in finalul
actului, marcate cu cifre arabe. Desi se refera la modificarea si completarea unor alte
acte normative, respectivele dispozitii, fiind integrate intr-un act normativ care are in
principal caracter de sine statdtor, nu vor fi marcate cu ajutorul cifrelor romane, ci
folosind cifrele arabe. Astfel se va pastra si 0 marcare unitara in cadrul actului
normativ, in caz contrar dispozitiile proprii ale respectivului act normativ ar fi marcate
cu cifre arabe, iar dispozitiile sale de final, prin care se intervine legislativ asupra altor
acte normative, ar fi marcate prin cifre romane, fapt care ar afecta unitatea
terminologica si de structura a actului.

La coduri si la legi de mare intindere, articolele vor fi prevazute cu denumiri
marginale, exprimand sintetic obiectul lor, acestea neavand semnificatie proprie in
continutul reglementarii.

Asa cum am mai aratat, articolele pot fi grupate in carti, parti, titluri, capitole,
sectiuni si paragrafe. Pentru o mai buna sistematizare a actelor normative, cu exceptia
celor de mare Intindere si importanta (Coduri, tratate etc.), este preferabil ca sa nu fie
utilizate mai mult de patru grade de titlu, pentru a se evita divizarea exagerata a
materiei. De principiu, pentru sistematizarea unui act normativ, consideram ca ar fi
suficientd structurarea acestuia numai in capitole si sectiuni’.

De asemenea, mentionam ca potrivit uzantelor normative, este necesar ca atat
capitolele, cat si sectiunile. s cuprinda mai multe articole, iar capitolele sa fie alcatuite
din minim doud sectiuni, urmand ca, in cazul in care un capitol este alcatuit dintr-0
singurd sectiune, aceasta si nu mai fie marcati ca atare. In astfel de situatii, este
necesard reamenajarea textelor, cu respectarea legaturii tematice dintre norme, astfel
incat elementele structurale care un indeplinesc aceste conditii sa fie mai ample.

In cazul in care din dispozitia normativa primara a unui articol decurg, in mod
organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate Tn alineate distincte,
asigurandu-se articolului o succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii.

" A se vedea si Stefan Deaconu — op.cit., p. 54
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2.3.2. Alineatul

Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de regula, dintr-o singura
propozitie sau fraza, prin care se reglementeazd o ipotezd juridica specifica
ansamblului articolului; daca dispozitia nu poate fi exprimata intr-o singurad propozitie
sau fraza, se pot addauga noi propozitii sau fraze, separate prin punct si virgula.
Alineatul se evidentiaza printr-o usoara retragere de la alinierea textului pe verticala.

In actele cu o anumita intindere, daca un articol are doud sau mai multe alineate,
acestea se numeroteaza la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza.
Pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca
acesta sa nu fie format dintr-un numar prea mare de alineate.

Alineatul trebuie sa exprime o singura idee, iar articolul trebuie sa contina un
ansamblu de idei intre care exista o legaturd logica. Textul poate sa fie impartit in
subdiviziuni usor asimilabile in functie de desfasurarea argumentului, deoarece un bloc
compact de text provoacd un efect de respingere atat optica cat si intelectuala. Cu toate
acestea, aceastd impartire nu trebuie sa conduca la o dezmembrare artificiald si abuziva
a tezei.

Daca textul unui articol sau alineat contine enumerari prezentate distinct,
acestea se identificd prin utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute, cifre
sau alte semne grafice. O enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde,
la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Dacd o ipotezd marcata cu literd
necesita o dezvoltare sau o explicare separata, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sa urmeze ultimei enumerari.

In cazurile in care la inceputul partii dispozitive se defineste obiectul si domeniul
de aplicare a actului, trebuie evitata folosirea cuvintelor din titlu, fiind recomandat sa
existe o valoare adaugata, in sensul unei delimitari mai clare a parametrilor textului, cu
scopul de a determina de la inceput domeniul de reglementare, precum si destinatarii
carora li se adreseazi. In caz contrar, astfel de dispozitii sunt lipsite de continut
normativ si riscd, printre altele, sd creeze confuzii in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile stabilite prin actul respectiv.

In situatia in care sunt folositi n cuprinsul unui act normativ termeni care pot
avea un sens ambiguu, este necesard o definitie a acestora. De preferintd, termenii
trebuie sa fie definiti intr-un singur articol la inceputul actului, articol care sd nu contind
alte dispozitii normative. Toti termenii ar trebui folositi cu sensul pe care acestia il au
in limbajul curent sau de specialitate. Cu toate acestea, din motive de claritate juridica,
ar putea fi necesara o definire a cuvintelor chiar in actul in care sunt folosite. Acesta
este cazul, Tn mod special, atunci cand un termen are mai multe sensuri, dar trebuie
inteles numai intr-unul singur sau atunci cand, in intelesul actului respectiv, sensul
normal care i1 este atribuit termenului In cauzd este restrans sau extins. Definitia nu
trebuie sa fie contrara sensului obisnuit al termenului.

De asemenea, dacd in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o
expresie care are In contextul actului normativ un alt inteles decat cel obisnuit, intelesul
specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent. Tn cazul in care
frecventa unor astfel de termeni si expresii este mare, actul normativ trebuie sa
cuprinda in structura sa un grupaj de definitii sau o anexa cu un index de termeni.
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In ceea ce priveste normele de trimitere, mentiondm ci atunci cand in cadrul
unui act normativ se face referire la alt act normativ, se precizeaza categoria juridica a
acestuia, numarul sau, titlul si anul publicarii acelui act sau numai a categoriei juridice,
a numarului si a anului publicarii, daca astfel orice confuzie este exclusa.

La un tratat international, referirea trebuie sa cuprinda atat denumirea completa
a acestuia, cat si a actului de ratificare sau de aprobare.

in cazul in care o normi este complementard altei norme, pentru evitarea
repetdrii in text a acelei norme, se va face trimitere la articolul, respectiv la actul
normativ care o contine. Nu poate fi facuta, de reguld, o trimitere la o altd norma de
trimitere.

Daca norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului s1 a celorlalte elemente de
identificare.

Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul sau continut
ori numai la o subdiviziune, precizata ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a
fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune si despre aceasta.

La modificarea, completarea sau abrogarea dispozitiei la care s-a facut trimitere,
in actul de modificare, completare sau abrogare trebuie avuta in vedere situatia juridica
a normei de trimitere.

Atunci cand se face trimitere la elemente de structura din cadrul respectivului
act, nu este necesar sd se precizeze ca aceste elemente fac parte din prezentul act
normativ sau din respectivul element de structura.

Cu titlu de exemplu, mentionam cazul in care se face trimitere la un alt articol
din acelasi act normativ, cand se va preciza doar numarul respectivului articol. Norma
de trimitere trebuie formulata astfel:

,,conditiile prevazute la art. X”, si nu ,,conditiile prevazute la art. X din prezenta
lege”, sau ,,conditiile prevazute la art. X al prezentei legi”.

In mod similar, si in cazul in care intr-un alineat al unui articol se face trimitere
la alt alineat al aceluiasi articol, nu mai este necesar sa se precizeze ca respectivul
alineat face parte din acel articol, evitandu-se formulari de genul:

,,conditiile prevazute la alin.(1) al prezentului articol/al acestui articol”.

In cazul in care actul normativ cuprinde stabilirea unei singure contraventii sau
in cazul in care stabilirea contraventiilor, a sanctiunilor si a agentilor constatatori se
face intr-un singur articol, in alineate distincte, respectiva norma poate constitui
alineatul final al respectivului articol.

Tn ceea ce priveste referirea la acte juridice europene sau chiar a prevederii de
norme de trimitere la acestea, regulile sunt similare cu situatiile cand se face referire
sau trimitere la un act normativ intern. Exista, insa, situatii in care, in dispozitiile din
debutul actului normativ se face referirea ca actul juridic al Uniunii Europene
(identificat cu toate elementele de identificare), va fi denumit, in continuare, intr-o
varianta restransa: Regulament, Decizie, etc.
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De asemenea, norme de drept intern se pot emite in temeiul unor prevederi din
actele comunitare, sau pentru asigurarea punerii Tn aplicare a acestora.

Ca exemplu, mentionam cazul Legea nr.6/2021 privind stabilirea unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO), publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.167 din 18 februarie 2021, prin care se stabilesc unele masuri
pentru punerea 1n aplicare a dispozitiilor cuprinse in Regulamentul (UE) 2017/1.939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.283 din 31 octombrie 2017. Astfel, la
art.2 se precizeaza ca termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatia
prevazuta in Regulamentul EPPO, iar la art.4 alin.(1) si (2) se stabileste ca ,,(1) Ori de
cate ori Intr-un act normativ se face referire la procuror sau la organul de urmarire
penala, referirea se considera a fi facuta si la procurorul european delegat, precum i,
dupa caz, la procurorul european, daca prin aceasta se asigura indeplinirea
competentelor ce le revin in temeiul Regulamentului EPPO. (2) Ori de cdte ori
legislatia nationala face referire la procurorul ierarhic superior, referirea se
considera a fi facuta, dupa caz, la procurorul european, respectiv la camera
permanenta a Parchetului European, pentru cauzele de competenta Parchetului
European.”.

Tn cazul in care in cadrul unui act normativ este prevazuti emiterea unor norme
de aplicare, n cuprinsul normei care prevede aceastd posibilitate se stabilesc termenul
de elaborare, institutia responsabild, precum si nivelul actului de aprobare al acestor
norme. Totodatd, potrivit prevederilor art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, este recomandat, de reguld, ca data intrarii in
vigoare a normelor de aplicare sa nu depaseasca 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a actului in aplicarea cdruia se emit.

2.4. Cerinte privind redactarea actelor normative

Pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna intelegere si o cat mai corecta
aplicare, este esential ca redactarea actelor normative sa fie una de calitate. Actele
normative adoptate de catre autoritatile competente trebuie sa fie redactate in mod
inteligibil si unitar, in conformitate cu principiile uniforme de prezentare si de tehnica
legislativa, astfel incat cetatenii si operatorii economici sa-si poatd cunoaste drepturile
si obligatiile, iar instantele judecatoresti sa poata asigura respectarea lor.

Redactarea unui act normativ trebuie sa respecte anumite cerinte, respectiv sa
fie:

a) clara adica usor de inteles, fara echivoc;

b) simpla adica concisa, fara elemente inutile;
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C) precisa, firi si lase loc de incertitudine in mintea cititorului®.

Aceste principii esentiale pot fi considerate ca o aplicare a principiilor generale
de drept, cum ar fi:

a) egalitatea cetatenilor in fata legii, in sensul ca legea trebuie sa fie accesibila
tuturor si Tnteleasa de toti, indiferent de nivelul pregatirii si pozitiei Tn societate;

b) securitatea juridica, intelegadndu-se ca legea trebuie sa fie previzibila in
aplicarea sa.

Principiile enuntate prezinta o importantd speciala deoarece actele normative
nou elaborate urmeaza sa fie incadrate intr-un sistem care este foarte complex si variat,
facilitand intelegerea restului legislatiei interne si evitand eventualele conflicte care ar
rezulta dintr-o calitate slaba a redactarii.

Initiatorul unei propuneri legislative trebuie sa reducad intentia normativa la
concepte simple pentru a o putea exprima, apoi, intr-un mod simplu. Acesta trebuie sa
foloseasca, iIn masura in care este posibil, cuvinte din limbajul curent. Daca este
necesar, va opta pentru claritatea enuntului in detrimentul esteticii stilului. De exemplu,
va evita utilizarea de sinonime si a unor expresii diferite pentru a exprima aceeasi idee.

O redactare corecta din punct de vedere gramatical si care respecta regulile de
punctuatie faciliteaza buna intelegere a textului in limba de redactare, precum si
traducerea in alte limbi.

Tn redactarea actului normativ, alegerea verbelor si a timpurilor verbale este 0
alta problema care trebuie urmarita. De reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent,
forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective,
sau, dupa caz, la viitor®.

Dispozitiile actelor normative trebuie formulate in mod concis, continutul lor
urmand sa fie, in masura 1n care este posibil, unitar. Este necesara evitarea articolelor
si a tezelor prea lungi, a formularilor complicate in mod inutil si a utilizarii excesive a
abrevierilor

Caracteristica unui bun stil legislativ este exprimarea succinta a ideilor-cheie ale
unui text, frazele explicative avand rolul de a facilita intelegerea normei de catre cititor,
pentru a Inlatura eventualele probleme de interpretare.

Domeniul de aplicare trebuie respectat in ansamblul actului, drepturile si
obligatiile stabilite trebuind sa se incadreze in ceea ce reprezintd obiectul actului in
cauza, fara sa se extinda la alte domenii diferite. De asemenea, trebuie sa existe o
corespondenta intre drepturi si obligatii, fara ca acestea sa se contrazica.

Un text care, Tn esentd, este menit sa se aplice pe o perioada de timp limitata nu
trebuie sa contina dispozitii cu caracter definitiv.

8 Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”.
® llariu Mrejeru - Tehnica legislativa, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
1979, p. 104
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Textul unui act normativ trebuie sa fie unitar si Tn raport cu celelalte acte din
legislatia interna. Trebuie, in special, sa se evite, in cadrul aceluiasi domeniu,
paralelisme si contradictii in raport cu alte acte.

Este recomandabil sa se evite, in special Tn faza initiala de elaborare, redactarea
unor articole cu o structura prea complexa. Pe parcursul intregului proces de
adoptare, propunerile legislative vor face obiectul unor deliberari si amendamente n
urma carora, de cele mai multe ori, vor rezulta unele adaugari si precizari. Modificarile
ulterioare ale actului, adeseori numeroase, isi vor gasi, de asemenea, cu greu locul in
articole supraincarcate.

Trebuie evitate, de asemenea, frazele prea complexe care contin mai multe
complemente, propozitii subordonate sau incidente.

Tn acelasi timp, trebuie evitate exprimarile sintetice sau eliptice, in special
acelea prin care, din motive de economie, autorul incearca sa transmitd un mesaj a carui
complexitate ar necesita, mai degraba, o explicitare.

Raporturile intre diferitele parti ale frazei trebuie sa fie clare din punct de vedere
gramatical, astfel incat cel care aplica actul normativ sa deduca cu usurinta intre cine
se face acordul gramatical.

Utilizarea abrevierilor poate fi folosita doar dupa ce acestea sunt anterior
definite. De asemenea, trebuie evitate expresiile de jargon, anumite cuvinte la moda
si unele cuvinte latinesti utilizate cu alt sens decat sensul lor juridic curent.

Pentru a facilita intelegerea si interpretarea unui act normativ, trebuie sa se
acorde atentie unitatii textului. Se poate face o distinctie intre unitatea formala, care
priveste doar aspectele legate de terminologie, si unitatea de fond, Tn sens mai larg,
care priveste logica intregului text.

Terminologia utilizata trebuie sa fie unitara atat in cadrul dispozitiilor aceluiasi
act, cat si intre actul respectiv si cele deja in vigoare, in special in cadrul aceluiasi
domeniu. Aceleasi concepte sunt exprimate prin aceiasi termeni si, in masura
posibilului, fara a se indeparta de la sensul pe care acestia il au in limbajul curent,
juridic sau tehnic®®.

Unitatea terminologica se refera la faptul ca aceiasi termeni trebuie utilizati
pentru a exprima aceleasi concepte si la faptul ca, pentru a exprima concepte diferite,
nu trebuie utilizati termeni identici. Scopul este acela de a nu lasa ambiguitéti,
contradictii sau indoieli cu privire la semnificatia unei notiuni. Asadar, pentru a
exprima acelasi lucru, trebuie folosit in mod uniform un singur termen, iar pentru a
exprima un lucru diferit, trebuie ales un alt termen. Aceasta se aplica atat in ceea ce
priveste dispozitiile aceluiasi act, inclusiv anexele sale, cat si in ceea ce priveste actele
care au o legdtura cu acesta, in special actele de punere in aplicare si toate celelalte acte
care apartin aceluiasi sector. In general, unitatea terminologicd trebuie asigurati in
raport cu legislatia n vigoare.

101, Mrejeru, op. cit., p. 103; pentru dezvoltiri a se vedea Sorin Popescu, Victoria Tindireanu -

,Limbajul legislativ” in ,,Probleme actuale ale tehnicii legislative”, Bucuresti, Editura Lumina Lex,
2003.
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Termenii trebuie utilizati cu semnificatia lor obisnuita. In cazul in care un cuvant
are, in limbajul juridic, un sens diferit de cel din limbajul curent sau tehnic, fraza
trebuie astfel formulata incat si se evite orice ambiguitate. In scopul clarititii si pentru
a se evita eventuale probleme de interpretare, poate fi necesar ca un termen sa fie
definit, acest lucru conferind un Tnteles diferit fata de cel comun®’.

Unitatea terminologica trebuie verificatd, de asemenea, in raport cu continutul
propriu-zis al actului. Cu alte cuvinte, nu trebuie sd existe contradictii Tn cuprinsul
actului.

Definitiile trebuie respectate Tn ansamblul actului. Acestea trebuie utilizate
asadar in mod uniform, iar continutul nu trebuie sa se indeparteze de la intelesul general
care 1i este atribuit respectivului termen sau sintagma.

1), Vida - Legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa. Curs universitar, Editia
a Ill-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 75, argumente reiterate si in loan Vida, loana Cristina
Vida — Legistica formala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020.
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SECTIUNEA A 3-A. REGULI DE REDACTARE A UNUI ACT NORMATIV
PRIN CARE SE ADUC INTERVENTII LEGISLATIVE ASUPRA ALTUI ACT
NORMATIV

3.1. Notiuni generale

Tn ultima perioada, din ce Tn ce mai rar un act normativ este adoptat ntr-un
domeniu care sa nu fie incd reglementat de alte dispozitii normative. Astfel, marea
majoritate a actelor normative in vigoare a suferit cel putin o interventie legislativa.

Orice interventie legislativa asupra unui act normativ, sub forma modificarilor,
completarilor, abrogarilor, suspendarilor etc., trebuie clar formulata, aceasta urmand
sa ia forma unui text care se introduce in actul ce urmeaza a fi modificat. Nu se
utilizeaza, pentru a exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori sintagme
dintr-un text. Modificarea trebuie sa cuprinda in intregime textul vizat, cuprins in
articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerari

Renumerotarea articolelor, alineatelor sau a altor elemente de structura ale
actului nu se realizeaza cu ocazia interventieli legislative, avand in vedere si problemele
legate de normele de trimitere, care ar trebui actualizate. De asemenea, in locul spatiilor
goale din cadrul unui act normativ care apar prin eliminarea unor articole sau a altor
parti de text numerotate, nu trebuie introduse alte dispozitii (de exemplu, dacd un
articol este abrogat, ulterior, prin alt act normativ nu se poate introduce un articol care
sa fie numerotat cu aceeasi cifra cu cel care a fost abrogat). O astfel de renumerotare
nu se poate realiza decat cu ocazia republicarii actului de baza.

Ideal ar fi ca actul prin care se intervine legislativ asupra altui act sa nu contina
dispozitii de fond independente fatid de actul ce urmeazi a fi modificat. Intrucat
singurul efect juridic al noului act este acela de a modifica vechiul act, el isi inceteaza
efectele la intrarea n vigoare, urmand ca vechiul act, astfel cum a fost modificat, sa
continue sa existe si sa reglementeze intreaga materie.

Aceastd abordare ar simplifica In mod considerabil codificarea textelor
legislative, Tntrucat prezenta unor dispozitii independente in corpul dispozitiilor de
modificare creeaza o situatie juridica complicata.

Avand 1n vedere ca dispozitiile de modificare si/sau completare se incorporeaza,
se integreaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul normativ de baza, identificandu-
se cu acesta, interventiile legislative ulterioare urmeaza sa se refere la actul normativ
de baza si nu la actul modificator anterior'2,

Exemplu:
Daca actul A este modificat de actul B sau chiar de mai multe acte, o noua
interventie in respectivul domeniul trebuie raportata tot la actul A, si nu la actul B sau

la celelalte, chiar daca vizeaza unele elemente de structura modificate sau introduse
prin actul B ori prin alt act.

12 A se vedea si llariu Mrejeru - op. cit., p. 140
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Aceasta solutie este valabila si in cazul ordonantelor Guvernului (simple sau de
urgenta), dupa aprobarea cu modificari si/sau completari de catre Parlament prin lege,
deoarece aceste interventii se vor incorpora n textul ordonantei, o noua interventie
legislativda urmand a se referi la ordonantda si nu la legea de aprobare, chiar daca
elementul vizat a fost modificat sau completat prin aceasta.

Actul prin care se intervine legislativ si actul asupra caruia se intervine
trebuie sa fie de acelasi tip, cu exceptia ordonantelor Guvernului (simple sau de
urgenta), care pot fi modificate prin legea lor de aprobare adoptata de Parlament sau
prin alte legi.

Nu este recomandat ca asupra unei hotdrari a Guvernului sa se intervina printr-
o lege adoptata de Parlament.

In cazul in care urmeazi a se modifica o dispozitie ce face obiectul unei trimiteri,
trebuie analizate consecintele care apar pentru dispozitia care face trimiterea. Tn cazul
n care modificarea trebuie sa se aplice si acesteia din urma, modificarea trebuie facuta
n consecinta.

In titlul actului de modificare trebuie si se mentioneze numirul de referinta al
actului modificat, anul adoptarii, precum si titlul acestuia, fara a se indica interventiile
legislative suferite de actul normativ supus modificarii/completarii.

Modificarile se fac sub forma unui text care se introduce in actul ce urmeaza a
fi modificat. Modificarea trebuie sd se integreze perfect in textul de baza. Trebuie
respectate, Tn special, structura si terminologia acestuia.

In cazul in care sunt necesare mai multe modificiri si/sau completiri, se
foloseste urmatoarea formulare:

»(Se precizeaza actul supus interventiei cu toate elementele de
identificare) ... se modifica si/sau completeaza (dupa caz), dupa cum urmeaza.:”,
textele partilor dispozitive ale normelor de modificare si/sau completare fiind
numerotate cu cifre arabe.

Daca cu ocazia unei interventii asupra unui act normativ se afecteaza conceptia
generala ori caracterul sdu unitar sau daca priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd este necesara Inlocuirea acesteia cu o noud reglementare,
urmand ca vechiul act si fie in intregime abrogat®®,

Se pot Tntélni cazuri Tn care printr-un singur act de modificare se modifica mai
multe acte normative, modificarile la fiecare act urmand sa fie concentrate in cate un
articol separat.

Sunt situatii Tn care un act normativ ce contine dispozitii independente sa
modifice contextul juridic al unui anumit domeniu Tn asemenea masura incat devine
necesara modificarea altor acte ce reglementeaza alte aspecte din acelasi domeniu.
Daca dispozitiile elementului de modificare sunt secundare fata de domeniul principal
de aplicare a actului nu este o problema de tehnica legislativa.

13 Cerintd impusi de prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile

ulterioare.
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Probleme se ridica in situatia in care dispozitiile de modificare capata un aspect
mai important decét cele de sine statdtoare, caz in care este recomandabil adoptarea a
doua acte normative distincte, unul cu dispozitiile de sine statatoare si unul care sa se
refere strict la interventiile de modificare.

La realizarea interventiilor legislative ar trebui sa se tina cont de un mod unitar
de redactare a partilor dispozitive prin care se marcheaza respectivele interventii.

Mentionam ca in situatia in care interventia legislativa vizeaza un singur element
de structura al unui act, acest aspect trebuie sa reiasa si din titlul actului modificator,
potrivit exemplelor de mai jos:

y eeen (se precizeaza categoria actului normativ) pentru
modificarea/completarea/abrogarea art. ... alin.(...) din (se precizeaza actul supus
interventiei)”.

y eeen (se precizeaza categoria actului normativ) pentru

modificarea/completarea/abrogarea art. ... alin.(...) lit. ...) din (se precizeaza actul

supus interventiei)”.

Pe cale de consecinta, textul articolului prin care se dispune interventia
legislativa (in marea majoritate a cazurilor fiind vorba de un singur articol, acesta este
identificat ca fiind ,,articol unic”) trebuie sa debuteze astfel:

a) in cazul modificarii/ abrogarii.

LArticol unic. — La articolul ... din ....(se precizeaza categoria actului
normativ, numarul/anul si titlul acestuia), publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. ... din ...(se precizeaza ziua, luna si anul), (in cazul in care
acest act a suferit interventii legislative se mentioneaza acestea), alineatul (...) se
modifica si va avea urmatorul cuprins/se abroga:

»(--.) .....[se reda textul propus pentru acest alineat]...”

Ca exemplu, mentionam Legea nr. 238/2020:

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea art. 28 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. - La articolul 28 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 454 din 18 iunie 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Ministerul Finantelor Publice poate stabili intocmirea si depunerea la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice a situatiilor financiare sau a
unor raportdri contabile si la alte perioade decit anual, in cadrul exercitiului
financiar, doar de catre persoanele care au realizat o cifra de afaceri mai mare decét
echivalentul in lei a 1.000.000 euro la sfarsitul exercitiului financiar precedent.
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Art. 1l. - Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 454 din 18 iunie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarea adusa prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noud numerotare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Bucuresti, 6 noiembrie 2020
Nr. 238.

b) in cazul completarii:

,LHArticol unic. — La articolul ..., dupa alineatul (...) din ....(se precizeaza
categoria actului normativ, numdrul/anul si titlul acestuia), publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. ... din ...(se precizeaza ziua, luna si
anul), (in cazul in care acest act a suferit interventii legislative se mentioneaza

acestea), se introduce un nou alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:
»(-..) .....(se reda textul propus pentru acest alineat)...”.

Prezentam mai jos, ca exemplu pentru aceasta situatie, Legea nr.191/2020:

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea art. 4 din Legea serviciului de iluminat public
nr. 230/2006

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - La articolul 4 din Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 517 din 15
iunie 2006, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alineatul (8), cu
urmatorul cuprins:

(8) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul de a monta echipamente
electronice de supraveghere video pe stalpii ce compun sistemul de iluminat
public, cu obligatia respectarii prevederilor Legii nr. 190/2018 privind masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
st al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare, fara obligatia de platd catre
proprietarul sistemului de iluminat public.
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Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Bucuresti, 21 august 2020.
Nr. 191

¢) in cazul in care se aduc atit modificari, cdt si completdri unui articol din
cate un act normativ:

SJArticol unic. — Articolul ... din ....(se precizeaza categoria actului
normativ, numarul/anul si titlul acestuia), publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. ... din ...(se precizeaza ziua, luna si anul), (in cazul in care
acest act a suferit interventii legislative se mentioneaza acestea), se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

»(-..) .....(se reda textul propus pentru acest alineat)...”.

Prezentam mai jos, ca exemplu pentru aceasta situatie, Legea nr.242/2020:

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea art. 1 din Legea nr. 52/2011 privind
exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Articolul 1 din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 947 din 22 decembrie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

b) beneficiar de lucrari, denumit in continuare beneficiar - unitdtile
administrativ-teritoriale, persoana juridica, persoana fizicA autorizata,
intreprinderea individualda, 1intreprinderea familiala, pentru care zilierul
desfasoara activitati necalificate cu caracter ocazional;

2. La alineatul (3), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

a) gradinilor botanice din subordinea universitdtilor, pentru activitatile
prevazute la art. 13 alin. (1) lit. g) si1);

3. La alineatul (3), dupa litera e) se introduce o noua litera, litera f), cu
urmatorul cuprins:

f) unitatilor administrativ-teritoriale.

22



Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.( 2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Bucuresti, 6 noiembrie 2020.
Nr. 242

Conform uzantei legislative, pentru fiecare tip de interventie legislativa, care se
poate aduce asupra unui act normativ, s-au consacrat anumite modele, prezentate in
cele ce urmeaza.

3.2. Modificarea

Pentru evidentierea modificarilor, partile dispozitive ale punctelor prin care se
marcheaza aceste interventii trebui sa fie formulate astfel:

1. ,,Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

2. ,,La articolul ..., alineatul/alineatele ... se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”;

3. ,,La articolul ..., litera/literele ...) se modifica si va/vor avea urmatorul
cuprins:”;

4. ,La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si va/vor
avea urmatorul cuprins:”;

5. Anexa/anexele nr. ..... se modifica si se Tnlocuieste/inlocuiesc cu
anexa/anexele la prezenta ....(se precizeaza categoria actului prin care se aduce
respectiva interventie).”

In cazul altor elemente de structuri care se pot regasi in cadrul unui articol, cum
ar fi teze, puncte, liniute, elemente de fraza sau altele asemenea, este de preferat
inlocuirea integrala a dispozitiilor articolul sau una din subdiviziunile acestuia (alineat
sau literd), dupa caz, din care acestea fac parte.

Daca actul prin care se intervine legislativ asupra actului normativ de baza are ca
obiect doar modificari, operatiune exprimata in partea introductiva a articolului prin
care se exprima aceste interventii, este necesara eliminarea, din cadrul partilor
dispozitive ale punctelor in care este structurat respectivul articol, a sintagmei ,,se
modifica si”. Exceptie de la aceasta regula o reprezinta situatia partilor dispozitive prin
care se modifica anexe, cand, chiar daca interventiile legislative sunt doar de natura
modificarilor, nu se elimina sintagma ,,se modifica si”.

Atunci cand interventia legislativa asupra unui act vizeaza doar un element de
structurd al acestuia, articolul prin care se exprima aceasta interventie nu mai trebuie
structurat in puncte de modificare, completare sau abrogare, dupa caz.

3.3. Completarea

Pentru evidentierea completarilor, partile dispozitive ale punctelor prin care se
marcheaza aceste interventii trebuie sa fie formulate astfel:
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1. ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu urmatorul
cuprins:”;

2. ,Laarticolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un nou alineat, alin....,
cu urmatorul cuprins:”;

3. ,Laarticolul ... alineatul (...), dupa litera ... ) se introduce o noua litera,
lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

4. ,,Dupa articolul ..., se introduce un nou capitol, Capitolul ..., alcatuit din
art. ... - ...., cu urmatorul cuprins:”;

5. ,,Dupa articolul ... se introduce anexa, cu urmatorul cuprins:” — exemplu

valabil atunci cand continutul anexei nou introduse este redat in interiorul actului
de completare si actul de baza nu cuprinde alte anexe.

Daca continutul anexei nou introduse este redat in cadrul unei anexe la actului
de completare, formularea este urmatoarea:
,Dupa articolul ... se introduce anexa, avand cuprinsul prevazut in anexa
la prezenta ........”

Tn situatia in care se doreste introducerea mai multor anexe, trebuie precizat cate
anexe sunt si care sunt numerele acestora.

f) ,,Dupd anexa nr. ... se introduce un o noud anexd, anexa nr. ..., cu
urmatorul cuprins:” — acest exemplu este valabil cand continutul anexei nou
introduse este redat in interiorul actului de completare si actul de baza cuprinde
alte anexe.

Tn situatia Tn care continutul anexei nou introduse este redat in cadrul unei anexe
la actului de completare, formularea este urmatoarea:
,Dupa anexa nr. ... se introduce un o noud anexd, anexa nr. ..., avand
cuprinsul prevazut in anexa nr. ... la prezenta ...”

Marcarea elementelor de structura nou introduse se face cu ajutorul cifrei
elementului dupa care se introduc, la care se adaugd un indice cifric, pentru
diferentiere, In cazul in care dupa respectivul element mai urmeaza si altul. Daca
introducerea se face in final, nemaifiind un alt element de structura dupa acesta,
marcarea se face cu ajutorul cifrei urmatoare celei prin care este identificat ultimul
element de structura.

Exemplu:

Daca la un articol care are 4 alineate se doreste introducerea unui nou alineat
ntre actualele alin.(2) si (3), acesta va fi marcat ca fiind ,,alin.(2})”, 1nsd, daci se
doreste introducerea dupa ultimul alineat, respectiv dupa alin.(4), a unui nou alineat,
acesta va fi marcat ca ,,alin.(5)”.

Probleme apar in situatia in care, dupa introducerea unor elemente consecutive
de structurda marcate cu indici, se doreste introducerea unor noi elemente de structura
n cadrul respectivelor elemente.

Exemplu:

Printr-un act au fost deja introduse art. X* pana la art. X°>.Cum va fi marcat un
eventual nou articol care se doreste sa fie introdus intre art. X2 si art. X3?
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Consideram ca, in astfel de situatii, ar fi necesar sa se procedeze la reformularea
textului, astfel Incat sa nu se ajunga ca marcarea articolului nou introdus sa se faca cu
ajutorul unui indice care trebuie adiugat la indicele deja existent pentru art. X2,

Un alt caz intalnit rareori in practica este cel in care se doreste ca Thaintea
primului articol sa fie introdus un nou articol. Articolul nou introdus urmand sa devina
primul articol al actului, regula generala nu poate fi aplicatd, deoarece acest articol nu
este introdus dupa un altul, ci chiar inaintea primului articol. Astfel, in asemenea cazuri
s-a procedat la introducerea respectivului articol ca prim articol al actului, fiind
necesara, pe cale de consecinta renumerotarea urmatoarelor articole.

In mod concert, aceasti interventie legislativa trebuie realizata astfel:

., 1. Tnaintea actualului articol 1 se introduce un nou articol, art. 1, cu
urmatorul cuprins:”, urmand sa se redea textul respectivului articol, si

2. Actualele articole 1 — n (in functie de cate are actul normativ) se
renumeroteaza si devin articolele 2 — n+1”.

Mentionam ca aceasta situatie este singurul caz in care renumerotarea nu se face
cu ocazia republicarii, ulterioarele interventii legislative urmand sa se refere la noua
numerotare a articolelor, chiar daca actul normativ nu a fost republicat intre timp.

3.4. Abrogarea

Tn cazul abrogirilor, se vor folosi modelele pentru situatia modificarilor, cu
precizarea ca sintagma ,,se modificd si va avea urmatorul cuprins” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,se abroga”.

Precizam ca, in conformitate cu normele de tehnica legislativa, in vederea
abrogarii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea
tuturor datelor de identificare a acestora, fiind de evitat folosirea procedeului abrogarii
implicite exprimat de obicei astfel:

,,S¢ abroga ... (este precizat actul normativ care urmeaza sa fie abrogat)...,
precum si orice alte dispozitii contrare”.

De asemenea, si in cazul modificarii si/sau completarii, este de evitat prevederea
prin care se precizeazd cd un anumit act normativ ,,se modifica si/sau completeaza
(dupa caz) in mod corespunzator”.

3.5. Derogarea

Tn cazul derogirii, este de precizat ci aceasta opereaza de la un act normativ
la altul si cd se poate face doar printr-un act de nivel cel putin egal cu cel al
reglementarii de bazd. De asemenea, este necesara diferentierea fata de institutia
exceptarii, specifica situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ.

Astfel, pentru a marca caracterul derogatoriu al unei norme, trebuie folosita
sintagma ,,prin derogare de la”, urmata de mentionarea reglementarii de la care se
deroga. Norma de derogare se poate institui, conform modelului:
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,Prin derogare de la prevederile art. .... din ..... (se precizeaza actul
normativ) .... (urmeaza prezentarea normei derogatorii)“.

3.6. Suspendarea

Tn anumite cazuri speciale, aplicarea unui act normativ poate fi suspendati
printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. In aceasti situatie se
vor prevedea, in mod expres, data la care se produce suspendarea, precum si durata ei
determinata.

La expirarea duratei de suspendare, actul normativ sau dispozitia afectata de
suspendare reintra de drept in vigoare. Prelungirea suspendarii ori modificarea sau
abrogarea actului normativ ori a dispozitiei suspendate poate face obiectul unui act
normativ sau al unei dispozitii exprese, cu aplicare de la data expirarii suspendarii.

Caexemplu de act prin care se dispune suspendarea unui alt act normativ, redam
mai jos Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.45/2017:

GUVERNUL ROMANIEI )
ORDONANTA DE URGENTA
pentru suspendarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Avand in vedere ca prin aplicarea Legii nr.217/2016 privind diminuarea
risipei alimentare ar trebui creat un cadru legislativ care s determine infiintarea
unui sistem sustenabil si functional, prin care se reduce procentul alimentelor
care riscd sda ajunga deseuri, toate acestea conducand la implementarea unor
practici de dezvoltare durabila conform principiilor economiei circulare,

o serie de masuri prevazute in lege sunt lipsite de claritate si previzibilitate
st creeaza dificultdti in aplicare, cu atat mai mult cu cat Ministerul Agriculturii
s1 Dezvoltarii Rurale are obligatia legald de a elabora normele de aplicare ale
acestui act normativ. A se vedea in acest sens, utilizarea sintagmelor: ,,aproape
de expirarea datei-limitd de consum® sau ,,....entitati, devenite operatori din
sectorul agroalimentar®,

in urma Intalnirilor cu reprezentantii sectoarelor care se afla sub incidenta
prevederilor Legii nr.217/2016, in vederea elaborarii normelor metodologice, au
rezultat o serie de observatii referitoare la aspecte disfunctionale ale acesteia.
Astfel nu este foarte clar definit cine sunt operatorii economici care trebuie sa
aplice acest act normativ, fiind o prevedere cu caracter general. Masurile
prevazute ca fiind o ierarhie a diminuarii risipei de alimente nu sunt armonizate
cu realitatea din Romania si nu au un caracter imperativ clar. Data-limita de
consum este un termen relativ care poate varia foarte mult in functie de specificul
fiecarui produs. Prevederile referitoare la vanzarea produselor cu 3% plus TVA
din pretul de achizitie poate crea o retea paralela de comercializare a produselor
agroalimentare care au fost supuse prevederilor referitoare la reducerea risipei

14 Ca exemplu a se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.10/2006 privind unele masuri
derogatorii de la Legea datoriei publice nr. 313/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 194 din 1 martie 2006.
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de alimente. In prezent se afla in dezbatere parlamentard Codul economic care
ar trebui sd fie armonizat cu aceste prevederi referitoare la comercializarea
produselor cu 3% plus TVA din pretul de achizitie sau de productie. In actul
normativ nu sunt prevederi exprese referitoare la autoritatile care efectueaza
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor. In cadrul discutiilor avute
pe marginea legii si a propunerii de norme metodologice au fost consultati
reprezentanti ai formelor asociative din urmatoarele sectoare: productie primara,
procesare, comert s1 ONG-uri care activeaza In acest sector, acestia nu au putut
sustine crearea mecanismelor propuse prin norme motivand lipsa resurselor
financiare de implementare a acestora. Autoritatea publica nu isi poate asuma
alocarea acestor cheltuieli deoarece acestea nu au fost prevazute in bugetul de
stat pentru anul in curs,

Legea nr.217/2016 stabileste ca destinatari ai normei pe operatorii
economici din sectorul agroalimentar, insa acestia nu sunt definiti nicaieri in
cuprinsul legii. Mai mult, art.2 alin.(2) lit.c) prevede transferul alimentelor catre
,,entitdti, devenite operatori din sectorul agroalimentar ca urmare a inregistrarii
la Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor,
denumitd in continuare ANSVSA®, fara ca aceasta procedura sa fie reglementata
in legislatia specific. In lipsa reglementirii la nivel de lege a unor elemente cu
caracter imperativ, aceste obligatii nu pot fi stipulate nici in normele de aplicare
a legii fara a se incalca principiul ierarhiei actelor normative,

sintagma, prevazuta la art.4 alin.(1), ,,Incalcarea uneia din prevederile
art.2* este imprecisa, vaga si lipsita de claritate, determinand confuzie atat pentru
destinatarul normei, cat si pentru reprezentantii Imputerniciti ai autoritatilor cu
atributii de control in domeniul agroalimentar ce au atributia de a constata
contraventiile si de a aplica sanctiunile, cu atdt mai mult cu cat la art. 2 nu este
reglementatd in sarcina destinatarului o actiune determinata, ci obligatia de a
adopta doar anumite masuri. Aceasta dispozitie este imprecisd sub aspectul
aplicarii ei inclusiv cu privire la caracterul obligatoriu al indeplinirii cumulative
a tuturor masurilor prevazute la art. 2 alin. (2) sau a uneia/unora din acestea,

prin aceste formuldri care nu sunt proprii unui act normativ, neputandu-se
identifica scopul si ratiunea acului normativ si nici conduita pe care trebuie sa o
urmeze destinatarii unor astfel de norme, consideram ca actul normativ aduce
atingere principiilor constitutionale ale previzibilitatii si clarititii normelor,

prevederile art. 3 alin. (4), potrivit carora asociatiile si fundatiile pot
comercializa alimente aflate aproape de expirarea datei-limita de consum,
creeaza premisele ca produsele alimentare destinate consumului uman sa ajunga
la destinatarul final si, implicit, sa fie consumate intr-0 Stare de degradare
improprie consumului astfel Tncat sa produca consecinte extrem de negative
pentru sanatatea omului,

prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din lege creeaza discriminare intre
entitatile care, in conditiile legii, pot desfasura activitdti economice. Astfel,
conform dispozitiilor alin. (1), operatorilor din sectorul agroalimentar prevazuti
laart. 2 alin. (2) lit. ¢) le este interzisa comercializarea in orice mod a alimentelor
catre alti operatori din sectorul agroalimentar sau direct consumatorului final, Tn
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timp ce, conform dispozitiilor alin. (2), asociatiile si fundatiile care functioneaza
in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si intreprinderile sociale care functioneaza in
baza Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificarile ulterioare, pot
comercializa alimente aflate aproape de expirarea datei-limita de consum,

avand in vedere cele expuse anterior, sunt necesare reanalizarea intregului
text al actului normativ si gasirea unor solutii de modificare care sa faca
aplicabila aceasta lege, de asemenea Romania ca stat membru al Uniunii
Europene trebuie sd respecte recomanddrile Comisiei Europene si ale
Parlamentului European asa cum s-a angajat prin semnarea si ratificarea
Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, cu scopul de a diminua risipa de
alimente intr-un mod cat mai sustenabil,

tinand cont de situatia existenta in prezent, caracterizata prin lipsa de
infrastructurd si capacitate de gestionare a acestor aspecte, in cazul emiterii
normelor se creeaza premisele aparitiei unor circuite paralele de comercializare
a produselor agroalimentare. Existand astfel posibilitatea aparitiei unor entitati
de tipul ONG care n siajul operatorilor din sectorul agroalimentar pot aduce
prejudicii, de ordin material, de mediu, asa cum S-a intamplat in cazul reciclarii
ambalajelor din industria alimentara, toate acestea ducand la cresterea risipei de
alimente,

luand in considerare ca aceste situatii aduc atingere interesului public
general si constituie un motiv de urgentd deosebitd si extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi amanata,

intrucat risipa de alimente reprezintd una dintre prioritatile majore ale
Comisiei Europene, aceasta avand ca obiectiv reducerea risipei cu 50% pana in
anul 2030, iar faptul ca aceasta poate contribui la diminuarea procentului
persoanelor afectate de lipsa de alimente,

deoarece toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ARTICOL UNIC
Aplicarea prevederilor Legii nr.217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.934 din 21
noiembrie 2016, se suspenda incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta pana la data de 30 iunie 2018.
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Bucuresti, 30 tunie 2017.
Nr. 45.
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3.7. Prorogarea

Daca prin suspendarea unei norme se urmareste ca aplicarea acesteia sa nu
produca efecte o anumita perioada de timp, prin prorogare se doreste ca o norma sa
continue sa producd efecte si dupa data la care trebuia sa-si Tnceteze initial efectele
juridice. Actul prin care se dispune prorogarea unei norme trebuie sa intre in vigoare
anterior datei pana la care aceastd norma producea initial efecte juridice.

Ca exemplu de act normativ prin care se dispune prorogarea, mentionam
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2020:

GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru prorogarea termenului prevazut la art.III alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere cadrul normativ in vigoare, respectiv dispozitiile art. I1I alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare starea de urgenta instituita din 16 martie 2020 prin
Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
si prelungita prin Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei,

tindnd cont de faptul ca, incepand cu data 15 mai 2020, a fost instituitd
starea de alerta pe teritoriul Romaniei prin Hotararea Guvernului nr. 394/2020
privind declararea starii de alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemieir de COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare,

luand Tn considerare prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, prin care este suspendat, pe durata starii de alerta, in institutiile si
autoritatile publice orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau functiilor
vacante i temporar vacante, cu exceptia celor din sistemul sanitar si a celor a
caror ocupare este necesara exclusiv pentru prevenirea si combaterea situatiei
care a generat starea de alerta,

avand in vedere ca termenul de 31 august 2020, prevazut la art. III alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru ocuparea posturilor prin concurs nu poate fi
respectat, iar Incetarea detasarilor din sectorul privat ar conduce la functionarea
defectuoasa sau blocarea activitatii Ministerului Afacerilor Externe, in special a
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare,

tinand cont de faptul ca resursele umane reprezinta principalul instrument
al administratiei publice, inclusiv in domeniul afacerilor externe in scopul
ducerii la indeplinire a obiectivelor de politica externa ale Romaniei, sens in care
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personalul Ministerului Afacerilor Externe are indatorirea sa promoveze si sa
apere interesele statului si ale cetatenilor romani in cadrul relatiilor externe,
inclusiv prin acordarea protectiei diplomatice si consulare si a sprijinului necesar
cetatenilor romani, in limitele competentelor lor si cu respectarea prevederilor
tratatelor internationale la care Romania este parte,

intrucat toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o
situatie extraordinara, a cdrei reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ARTICOL UNIC
Termenul privind incetarea detasarilor prevazut la art. III alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 din 9 ianuarie 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, se proroga pana la data de 31 martie 2021.
PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe,
Ministrul muncii si protectiei sociale,

Bucuresti, 25 iunie 2020.
Nr.100.

3.8. Republicarea

Dispozitia de republicare a unui act normativ trebuie prevazuta in mod expres
n actul de modificare si/sau completare.

Cu ocazia republicarii, se realizeaza integrarea in ansamblul reglementarii a
prevederilor asupra carora s-a intervenit, actualizandu-se denumirile schimbate intre
timp, cum ar fi cele ale unor institutii sau localitati, dandu-se, atunci cand s-a dispus
expres, 0 noud numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si celorlalte structuri ale
actului.

Daca asupra unui act normativ s-a intervenit printr-o ordonanta a Guvernului,
republicarea acestuia se face doar dupa aprobarea ordonantei prin lege, pentru a nu se
crea astfel eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce alte
modificari ordonantei supuse aprobatrii.

Dispozitia prin care se dispune republicarea trebuiec redactatd conform
urmatoarelor modele:
a) n situatia in care actul de baza a mai suferit interventii legislative de aceeasi
natura cu cele aduse prin actul care dispune republicarea:
vy reeen (se precizeaza actul normativ ce urmeaza sa fie republicat cu toate
elementele sale de identificare si cu interventiile legislative suferite pana la
momentul actului care dispune republicarea), si cu cele aduse prin prezenta ....,va
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fi republicata, (in cazul ordonantelor Guvernului se va preciza si «dupa aprobarea

acesteia prin legey), dandu-se textelor o noua numerotare”

b) in situatia in care actul de baza nu a mai suferit interventii legislative, sau a
suferit interventii legislative, dar de alta natura decéat cele aduse prin actul care dispune
republicarea:

vy eeee (se precizeaza actul normativ ce urmeaza sa fie republicat cu toate
elementele sale de identificare si cu interventiile legislative suferite pana la
momentul actului care dispune republicarea, daca este cazul), si cu modificarile
si/sau completarile aduse prin prezenta ..., va fi republicata, (in cazul
ordonantelor Guvernului se va preciza si «dupa aprobarea acesteia prin lege»),
dandu-se textelor o noua numerotare”.

Sintagma ,,dandu-se textelor o noud numerotare” din finalul modelelor se va
elimina dacd, cu ocazia republicarii, nu este necesar sa se realizeze o astfel de
operatiune.

3.9. Rectificarea

Rectificarea se intalneste in cazurile cand dupa publicarea actului normativ, se
descopera erori materiale in cuprinsul sau, procedandu-se la publicarea unei note
cuprinzand inexactitatile constatate. Prin operatiunea de rectificare, care trebuie
limitatd numai la indreptarea erorilor materiale, se interzice modificarea prevederilor
din actul normativ. Rectificarea se face la cererea organului emitent al actului, dupa
solicitarea si obtinerea avizului Consiliului Legislativ.
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