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4.5 Conflicte de interese 
Conform definiției prevăzute de art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului 

de Miniștri al Consiliului Europei privind codurile de conduită pentru funcționarii publici, 
conflictul de interese se naște în situația în care un funcționar public are un interes personal 
de natură să influențeze sau să pară a influența exercitarea imparțială și obiectivă a funcțiilor 
sale oficiale; interesul personal al funcționarului public vizează orice avantaj pentru el însuși 
sau ea însăși sau în favoarea familiei sale, a părinților, prietenilor sau persoanelor apropriate, 
sau a persoanelor sau organizațiilor cu care el sau ea au avut relații de afaceri sau politice, 
precum și, de asemenea, orice obligație financiară sau civilă la care este constrâns funcționarul 
public38. 

De asemenea, potrivit Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OECD)39, 
un „conflict de interese” implică un conflict între datoria față de public și interesele personale 
ale unui funcționar public, în care funcționarul public are interese, în calitatea sa de persoană 
privată, care ar putea influența necorespunzător îndeplinirea obligațiilor și responsabilităților 
oficiale. Așadar, și în acest caz vorbim despre o posibilitate: potrivit Ghidului OECD, un conflict 
potențial apare atunci când un funcționar public are interese personale care sunt de o 
asemenea natură încât s-ar produce un conflict de interese dacă funcționarul ar avea atribuții 
oficiale în acea privință (conflictuale) în viitor. În cazul în care conflictul de interese s-a 
concretizat în fapte, adică în compromiterea îndeplinirii corecte a sarcinilor unui funcționar 
public, situația specifică respectivă trebuie privită mai degrabă ca un caz de comportament 
necorespunzător sau „abuz în serviciu” sau chiar ca un caz de corupție și nu ca un „conflict de 
interese”. 

În același timp, textul considerentului (104) din preambulul Regulamentului (UE, 
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind 
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii vorbește despre oportunitatea 
identificării și tratării în mod separat a diferitelor cazuri care în mod obișnuit sunt numite 
situații de „conflict de interese”. Astfel, noțiunea de „conflict de interese” ar trebui utilizată 
exclusiv în cazurile în care o persoană sau o entitate cu responsabilități în ceea ce privește 
execuția, auditul sau controlul bugetului, un funcționar sau un agent al unei instituții a Uniunii 
sau o autoritate națională de la orice nivel se află într-o situație de conflict de interese. Însă 
încercările de a influența în mod necorespunzător o procedură de atribuire sau de a obține 
informații confidențiale ar trebui considerate drept o abatere profesională gravă care poate 
conduce la respingerea din cadrul procedurii de atribuire și/sau la excluderea de la fondurile 
Uniunii. În plus, operatorii economici s-ar putea afla în situația în care nu ar trebui să fie 

                                            

 
38 Conform art. 13 alin. 2 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Miniștri al Consiliului Europei. 
39 Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese în administrația publică, pag. 10, disponibil online la 
adresa: https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf. 
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selectați pentru a executa un contract din cauza unui conflict de interese profesional.40 Tot 
astfel este prevăzută și definiția pe care o oferă art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2018/1046: un conflict de interese există în cazul în care exercitarea imparțială și 
obiectivă a funcțiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, menționate la alineatul 
(1), este compromisă din motive care implică familia, viața afectivă, afinitățile politice sau 
naționale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect. 

În legislația națională, definiția prevăzută de art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind 
unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor 
publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, este formulată în același 
sens: prin conflict de interese se înțelege situația în care persoana ce exercită o demnitate 
publică sau o funcție publică are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea 
influența îndeplinirea cu obiectivitate a atribuțiilor care îi revin potrivit Constituției și altor 
acte normative.  

Trebuie, așadar, observat că pentru a fi în prezența unui conflict de interese, în toate 
situațiile mai sus menționate, nu este nevoie ca interesul personal să se concretizeze; pentru 
apariția unui conflict de interese este necesară și suficientă existența interesului personal și 
capacitatea acestuia de a influența îndeplinirea atribuțiilor demnitarului sau funcționarului 
public – sau, cu alte cuvinte, capacitate de a influența îndeplinirea interesului public cu care 
interesul personal intră în conflict. 

Diferit de cele de mai sus, anterior modificării ca efect al Legii nr. 193/2017, art. 301 
din Codul penal definea conflictul de interese ca fiind fapta funcționarului public care, în 
exercitarea atribuțiilor de serviciu, a îndeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii 
prin care s-a obținut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru soțul său, 
pentru o rudă ori pentru un afin până la gradul II inclusiv sau pentru o altă persoană cu care s-
a aflat în raporturi de muncă în ultimii 5 ani sau din partea căreia a beneficiat ori beneficiază 
de foloase de orice natură. Subsecvent acestei modificări, odată cu restrângerea conținutului 
juridic al infracțiunii la fapta funcționarului public care, în exercitarea atribuțiilor de serviciu, 
a îndeplinit un act41 prin care s-a obținut un folos patrimonial pentru sine, pentru soțul său, 
pentru o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv, denumirea infracțiunii prevăzute de art. 301 
din Codul penal devine folosirea funcției pentru favorizarea unor persoane. 

 

În ceea ce privește funcționarii publici, conform art. 44542 alin. (1) – (3) din Codul 
administrativ, aceștia au obligația de a respecta întocmai regimul juridic al conflictului de 

                                            

 
40 Considerentul (104) oferă și următorul exemplu: o întreprindere nu ar trebui să evalueze un proiect la care a 
participat sau un auditor nu ar trebui să fie în măsură să auditeze conturile pe care anterior le-a certificat. 
41 Alin. 2 lit. b) al art. 301 exclude aplicarea textului legal și în cazul ipotezei obținerii folosului patrimonial în 
situația unui drept recunoscut de lege sau în îndeplinirea unei obligații impuse de lege, cu respectarea condițiilor și 
limitelor prevăzute de aceasta. 
42 Textul legal vizează, în egală măsură, incompatibilitățile.  
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interese, exercitând în acest sens un rol activ, având obligația de a evalua situațiile care pot 
genera o situație de un conflict de interese și de a acționa pentru prevenirea apariției sau 
soluționarea legală a acesteia, iar în cazul intervenirii unui conflict de interese, acestora le 
revine au obligația de a acționa conform prevederilor legale pentru încetarea conflictului de 
interese, în termen legal. 

Situațiile de conflict de interese pentru funcționarii publici sunt reglementate de art. 
79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003; astfel, funcționarul public este în conflict de interese 
dacă: 

a) este chemat să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la luarea deciziilor cu 
privire la persoane fizice și juridice cu care are relații cu caracter patrimonial; 

b) participa în cadrul aceleiași comisii, constituite conform legii, cu funcționari 
publici care au calitatea de soț sau rudă de gradul I; 

c) interesele sale patrimoniale, ale soțului sau rudelor sale de gradul I pot influenta 
deciziile pe care trebuie să le ia în exercitarea funcției publice. 

 

În cazul existenței unui conflict de interese, funcționarului public îi revine obligația de 
a se abține de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii și de 
a îl informa de îndată pe șeful ierarhic căruia îi este subordonat direct, care, la rândul lui, este 
obligat să ia măsurile care se impun pentru exercitarea cu imparțialitate a funcției publice, în 
termen de cel mult 3 zile de la data luării la cunoștință.43 

În cazurile de conflict de interese, conducătorul autorității sau instituției publice, la 
propunerea șefului ierarhic căruia îi este subordonat direct funcționarul public în cauza, va 
desemna un alt funcționar public, care are aceeași pregătire și nivel de experiență.44 

 

O reglementare specială a conflictului de interese vizează polițiștii de penitenciare; 
astfel, în conformitate cu prevederile art. 121 alin. (1) din Legea nr. 145/2019 privind statutul 
polițistului de penitenciar, polițiștii de penitenciare sunt în conflict de interese dacă se află 
în una dintre următoarele situații: 

a) sunt chemați să rezolve cereri, să ia decizii sau să participe la luarea deciziilor cu 
privire la persoane fizice și juridice cu care sunt soț/soție, rude de gradul I sau, 
după caz, au relații cu caracter patrimonial;  

b) sunt chemați să participe în cadrul unor comisii constituite, conform legii, din care 
face parte soțul/soția sau o rudă de gradul I; 

                                            

 
43 Conform art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161/2003. 
44 Conform art. 79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003. 
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c) interesele lor patrimoniale, ale soțului sau rudelor lor de gradul I pot influența 
deciziile pe care trebuie să le ia în exercitarea atribuțiilor de serviciu.  

De asemenea, conform alin. (2) al aceluiași articol, nu sunt permise raporturile ierarhice 
directe între polițiștii de penitenciare care sunt soți sau rude de gradul I. În cazul unui conflict 
de interese, polițistului de penitenciare îi revine o obligație de abținere de la rezolvarea 
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii; de asemenea, acesta este obligat 
să îl informeze de îndată pe șeful ierarhic căruia îi este subordonat direct, care trebuie să ia 
măsurile care se impun pentru exercitarea cu imparțialitate a funcției, în termen de cel mult 
3 zile de la data luării la cunoștință a situației semnalate45. 

 

Și Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice conține o reglementare specială a 
conflictului de interese, potrivit obiectului de reglementare al acestui act normativ. Astfel, 
conform prevederilor art. 58 din Legea nr. 98/2016, conflictul de interese este definit ca fiind 
„orice situație în care membrii personalul autorității contractante sau ai unui furnizor de 
servicii care acționează în numele autorității contractante, care sunt implicați în desfășurarea 
procedurii de atribuire sau care pot influența rezultatul acesteia au, în mod direct sau 
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput 
ca element care compromite imparțialitatea ori independența lor în contextul derulării 
procedurii de atribuire”.46 

 

Concluzionând, trebuie remarcat că, deși conflictul de interese nu înseamnă, în sine, 
corupție, apariția unui conflict între interesele personale ale unui funcționar public și 
îndatoririle lui legale, fără ca acesta să fie rezolvat sau sancționat, poate avea ca rezultat 
corupția; un conflict de interese se poate concretiza, așadar, în cele din urmă, într-o 
infracțiune de corupție sau de serviciu. Soluționarea conflictelor de interese vizează, în 
consecință, adoptarea deciziilor în cadrul administrației publice exclusiv în baza interesului 
public.  

 

 

 

 

                                            

 
45 Art. 121 alin. (3) din Legea nr. 145/2019. 
46 Art. 60 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede, cu titlul de exemplu, o serie de cinci situații potențial generatoare 
de conflict de interese. 
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Conflictul de interese – studiu de caz47: 

Conflictul de interese potențial - X este arhitectul șef al orașului ABC, iar tatăl său 
este directorul unei mari companii de construcții.  

 

Conflictul de interese actual apare în momentul în care oficialul este pus în situația 
de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al său sau un 
partener de afaceri.  

Conflictul de interese actual - X este arhitectul șef al orașului ABC, iar compania 
tatălui său a depus documentația pentru obținerea unei autorizații de construcție în 
respectivul oraș.  

 

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, în care oficialul public 
participă la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, încălcând prevederile 
legale.    

Conflictul de interese consumat - X, în calitatea sa de arhitect șef al orașului ABC, 
a semnat autorizația de construcție solicitată de compania tatălui său.  

 

Așteptările publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie să o aibă 
variază în funcție de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. 
Dacă, în cazul conflictului de interese potențial, conduita cerută oficialului este mai degrabă 
pe exercitarea în mod transparent și echidistant a atribuțiilor sale, în cazul conflictului de 
interese actual, oficialul trebuie să se abțină de la luarea oricăror decizii, informându-și 
superiorul ierarhic despre situația apărută. Conflictul de interese consumat apare în cazul în 
care oficialul nu s-a abținut de la luarea unei decizii în ipoteza unui conflict de interese 
actual și implică latura sancționatorii a reglementării. 

 

Exerciții conflict de interese 

Analizați, identificați prevederile legale incidente și argumentați dacă următoarele situații 
în care s-au aflat funcționarii publici reprezintă situații de conflict de interese.  

 Un director executiv din cadrul unei instituții publice a semnat o dispoziție de plată 
în baza căreia s-a achitat o sumă de bani unei societăți comerciale în cadrul căreia 
soțul directorului executiv deținea calitatea de asociat. 

                                            

 
47 Ghid privind incompatibilitățile și conflictele de interese – ANI, 2019, disponibil online la adresa 
https://www.ubbcluj.ro/ro/infoubb/documente_publice/declaratiiavere/Ghid_incompatibilitati_si_conflicte_201
9.pdf 
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 Un funcționar public de conducere a semnat mai multe documente aferente unui 
contract de vânzare – cumpărare încheiat între instituția publică la care lucra și o 
societate comercială în cadrul căreia soțul funcționarului public deține calitatea de 
asociat. 

 Un funcționar public a întocmit și semnat mai multe documente cu ocazia 
controalelor efectuate la o societate comercială în cadrul căreia funcționarul public 
a avut anterior calitatea de salariat. 

Răspuns: 

În toate cazurile ANI a constatat existența unui conflict de interese. Rezumați argumentele 
cursanților, apoi discutați care ar fi fost soluția pentru prevenirea conflictului de interese. 

 

 

4.6 Incompatibilități 
„Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestă atât în sistemul 

administrativ, cât și în mass-media, este confuzia care se creează între conflictul de interese 
și incompatibilități. Dacă, pentru existența unui conflict de interese persoanele publice trebuie 
să ia o decizie care să influențeze un interes personal, pentru a se afla într-o situație de 
incompatibilitate un oficial public nu trebuie să ia nicio decizie, fiind suficient faptul că 
exercită concomitent două sau mai multe funcții al căror cumul este interzis de lege.”48 

Art. 445 din Codul administrativ reglementează respectarea regimului juridic al 
conflictului de interese și al incompatibilităților, instituind obligația respectării întocmai a 
regimului juridic al incompatibilităților. Corelativ, funcționarii publici trebuie să evalueze 
situațiile care pot genera o situație de incompatibilitate și să acționeze pentru prevenirea 
apariției sau soluționarea legală a acestora, iar în cazul în care intervine o incompatibilitate, 
funcționarii publici au obligația de a acționa conform prevederilor legale pentru încetarea 
incompatibilității sau a conflictului de interese, în termenul legal.  

Pentru ca un funcționar public să se afle, așadar, într-o situație de incompatibilitate, 
acesta trebuie să dețină simultan două sau mai multe funcții a căror cumulare este interzisă 
de legislația aplicabilă sau dacă între acesta și un alt funcționar public având calitatea de 
soț/soție sau rudă de gradul I există raporturi ierarhice directe.  

Astfel, necesitatea evaluării situațiilor care ar putea conduce la o stare de 
incompatibilitate intervine fie în momentul în care un funcționar public intenționează să 
dețină, pe lângă funcția de bază, și o altă funcție sau să desfășoare o altă activitate, fie în 

                                            

 
48 Agenția Națională de Integritate, Ghid privind incompatibilitățile și conflictele de interese, 2019, pag. 16. 
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cazul în care o rudă de gradul I sau soțul/soția, promovează sau este ales ori numit într-o 
funcție ierarhic superioară.  

În aceste situații, funcționarul în cauză trebuie să aprecieze dacă noua funcție sau 
activitate este între cele interzise de prevederile legii sau dacă, în urma examenului sau 
concursului de promovare într-o funcție publică de conducere sau într-o funcție publică din 
categoria înalților funcționari publici ori în cazul învestirii sau numirii într-o funcție de 
demnitate publică, între acesta și ruda de gradul I ori soțul soția va interveni un raport ierarhic 
direct – cu alte cuvinte, dacă se va subordona sau supraordona în mod direct soțului/soției ori 
rudei de gradul I, potrivit celor ce urmează.  

 

Astfel, funcționarii publici nu pot exercita nicio altă funcție publică sau calitate decât 
cea în care au fost numiți, și nici funcții de demnitate publică49. Potrivit art. 94 alin. (2) din 
Legea nr. 161/2003, funcționarii publici nu pot deține alte funcții și nu pot fi desfășurate alte 
activități, remunerate sau nu, după cum urmează: 

a) în cadrul autorităților sau instituțiilor publice; 

b) în cadrul cabinetului demnitarului, cu excepția cazului în care funcționarul public 
este suspendat din funcția publică, în condițiile legii, pe durata numirii sale; 

c) în cadrul regiilor autonome, societăților comerciale ori în alte unități cu scop 
lucrativ din sectorul public; 

d) în calitate de membru al unui grup de interes economic. 

Un alt caz de incompatibilitate, despre care se vorbește mai sus, este reglementat de 
art. 95 alin. (1) și (2) din Legea nr. 161/2003, care interzice raporturile ierarhice directe în 
cazul în care funcționarii publici respectivi sunt soți sau rude de gradul I (părinți sau copii), 
inclusiv în cazul în care șeful ierarhic direct este demnitar. În cazul în care intervine o 
asemenea situație, persoanele în cauză sunt obligate să opteze pentru încetarea raporturilor 
ierarhice directe sau renunțarea la calitatea de demnitar în termen de 60 de zile. Aceste 
situații, precum și neîndeplinirea obligației menționate anterior, se constată de către șeful 
ierarhic superior al funcționarilor publici respectivi, care dispune încetarea raporturilor 
ierarhice directe dintre funcționarii publici soți sau rude de gradul I50. 

Alin. (2^1) al art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementează o serie de cazuri51 care nu 
constituie situații de incompatibilitate conform celor prevăzute de lit. a) și c) citate mai sus. 

                                            

 
49 Conform art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. 
50 Conform art. 95 alin. (5) din Legea nr. 161/2003; pentru cazurile demnitarilor, competența de a constata și a 
dispune încetarea raporturilor ierarhice revine după caz, primului-ministru, ministrului sau prefectului conform alin. 
(6) al aceluiași articol. 
51Aceste situații sunt reprezentate de cazurile în care funcționarul public: 
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De asemenea, potrivit legii, situația în care funcționarul public este desemnat prin act 
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finanțat din fonduri comunitare 
nerambursabile postaderare, precum și din împrumuturi externe contractate sau garantate de 
stat rambursabile sau nerambursabile, nu constituie un caz de incompatibilitate, cu 
excepțiile prevăzute de lege52.  

Totodată, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, nu constituie 
situații de incompatibilitate exercitarea de: 

 funcții sau activități în domeniul didactic, al cercetării științifice, al creației 
literar-artistice;   

 funcții în alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt în legătură 
directă sau indirectă cu atribuțiile exercitate ca funcționar public53, potrivit 
fișei postului. 

 

Potrivit prevederilor art. 45 alin. (1) lit. i din Legea nr. 360/2002 privind Statutul 
polițistului, prohibiția încălcării regimului juridic al conflictului de interese și al 
incompatibilităților, stabilit potrivit Legii nr. 161/2003, se aplică și în cazul polițistului. 
Totodată, în virtutea lit. c, g și h, polițistului îi este de asemenea interzis: 

 să candideze pentru autoritățile administrației publice locale, Parlamentul 
României și pentru funcția de Președinte al României; 

 să efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activități de comerț ori să 
participe la administrarea sau conducerea unor societăți comerciale, cu 
excepția calității de acționar;  

 să exercite activități cu scop lucrativ de natură să lezeze onoarea și demnitatea 
polițistului sau a instituției din care face parte. 

În conformitate cu stipulațiile art. 122 din Legea nr. 145/209 privind statutul polițiștilor 
de penitenciare, aceștia pot exercita funcții sau activități în domeniul didactic, al cercetării 

                                            

 

 a) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condițiile legii, să reprezinte interesele statului în legătură 
cu activitățile desfășurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, în 
condițiile rezultate din actele normative în vigoare; 

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis în condițiile legii, să participe în calitate de reprezentant al 
autorității ori instituției publice în cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite în temeiul 
actelor normative în vigoare; 

c) exercită un mandat de reprezentare, pe baza desemnării de către o autoritate sau instituție publică, în condițiile 
expres prevăzute de actele normative în vigoare. 
52 Cu excepția funcționarilor publici care exercită atribuții ca auditor sau atribuții de control asupra activității 
derulate în cadrul acesteia și a funcționarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea 
desfășurată în cadrul respectivei echipe generează o situație de conflict de interese cu funcția publică pe care o 
ocupă – în conformitate cu prevederile art. 94 alin. (2^2) din Legea nr. 161/2003.  
53 Ori funcționar public parlamentar sau funcționar public cu statut special. 
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științifice, al creației literar-artistice, precum și să desfășoare activități sau să dețină funcții 
în sectorul privat, cu condiția ca activitatea sau funcția respectivă să nu aibă legătură cu 
sistemul poliției penitenciare și cu condiția respectării dispozițiilor legale privind conflictul 
de interese, incompatibilitățile, precum și a legislației aplicabile profesiei sau activității pe 
care o exercită. 

De asemenea, art. 11 din Codul deontologic al personalului din sistemul administrației 
penitenciare prevede că angajaților le este interzis să exercite activități cu scop lucrativ care 
au legătură cu atribuțiile funcției publice pe care o dețin și să fie mandatari ai unor persoane 
în ceea ce privește efectuarea unor acte în legătură cu funcția pe care o îndeplinesc (lit. f), 
precum și să dețină orice altă funcție publică sau privată pentru care sunt retribuiți, cu 
excepția funcțiilor didactice din cadrul instituțiilor de învățământ, a activităților de cercetare 
științifică și creație literar-artistică (lit. g). Aceste dispoziții se aplică și funcționarilor publici 
cu statut special din Ministerul Justiției. 

 

Deși dispozițiile care reglementează regimul incompatibilităților nu prevăd o asemenea 
obligație, elaborarea și implementarea unei proceduri la nivelul autorității sau instituției este 
de cele mai multe ori oportună, aceasta putând ghida personalul în evitarea situațiilor de 
incompatibilitate, pe de o parte, și de a asigura prevenirea și monitorizarea situațiilor de 
incompatibilitate de către o persoană responsabilă în acest sens. Aceasta poate fi numită din 
cadrul compartimentului resurse umane, iar în cazul instituțiilor cu un număr mai redus de 
personal, această persoană ar putea fi una și aceeași cu responsabilul pentru implementarea 
prevederilor privind declarațiile de avere și interese.   

Între măsurile de prevenire, respectiv de identificare timpurie ale situațiilor de 
incompatibilitate care pot fi implementate astfel, menționăm următoarele exemple: 

 acordarea de consiliere (de către consilierul de etică, consilierul / structura de 
integritate, responsabilul cu prevenirea și monitorizarea situațiilor de 
incompatibilitate, dacă o astfel de funcție este exercitată în instituție) în 
cazurile în care deținerea simultană a două funcții sau exercitarea unei alte 
activități pe lângă cea de bază ar putea rezulta într-o stare de incompatibilitate; 

 completarea, de către persoanele aflate sub incidența prevederilor legale 
privind incompatibilitățile și care intenționează să desfășoare și alte activități 
în afara celei de bază, a unei declarații care să consemneze aceste activități; 
instituirea și menținerea la nivelul autorității sau instituției a unui registru 
privind incompatibilitățile, în care să fie consemnate declarațiile menționate 
anterior, sesizările cu privire la existența unei incompatibilități, precum și 
cazurile în care ANI a fost sesizată ori s-a sesizat din oficiu în vederea efectuării 
evaluării, evidența solicitărilor de puncte de vedere adresate către ANI, precum 
și a răspunsurilor la aceste solicitări, măsurile adoptate în cazurile în care starea 
de incompatibilitate a persoanelor a rămas definitivă în urma deciziei instanței 
sau a necontestării raportului de evaluare. 
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Nerespectarea normelor legale privind incompatibilitatea (și a conflictelor de interese) 
este sancționată de lege. Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 176/2010, 
următoarele fapte constituie abateri disciplinare și se sancționează54 potrivit reglementării 
aplicabile demnității, funcției sau activității respective: 

 fapta persoanei cu privire la care s-a constatat că a emis un act administrativ, a 
încheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu 
încălcarea obligațiilor legale privind conflictul de interese ori starea de 
incompatibilitate; sancțiunea se aplică în măsura în care prevederile legii nu 
derogă de la reglementarea aplicabilă și dacă fapta nu întrunește elementele 
constitutive ale unei infracțiuni – alin. (1); 

 fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau 
de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din funcție ori, după 
caz, constituie abatere disciplinară și se sancționează potrivit reglementării 
aplicabile demnității, funcției sau activității respective – alin. (3). 

 

Exerciții incompatibilități 

Analizați, identificați prevederile legale incidente și argumentați dacă următoarele situații 
în care s-au aflat funcționarii publici reprezintă situații de incompatibilitate 

 Un funcționar public a exercitat funcția de consilier juridic atât în cadrul unei 
instituții publice cât și în cadrul unei societăți comerciale cu capital privat. 

 Un funcționar public a exercitat simultan și funcția de angajat cu contract individual 
de muncă în cadrul unei instituții de învățământ aflată în subordinea instituției 
publice la care lucra. 

 Un funcționar public a deținut simultan și calitatea de titular întreprindere 
individuală. 

Răspuns: 

Caz1 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003 

Caz2 - art. 94, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 161/2003. 

Caz3 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003 

În toate cazurile ANI a constatat existenta unei situații de incompatibilitate. Sumarizați 
argumentele cursanților, apoi discutați care ar fi fost soluția pentru prevenirea situației de 
incompatibilitate. 

                                            

 
54 Conform prevederilor art. 25 alin. (4), prin derogare de la dispozițiile legilor speciale care reglementează 
răspunderea disciplinară, sancțiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a săvârșirii unor abateri dintre cele 
cuprinse în prezenta lege nu pot consta în mustrare sau avertisment 


