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4.5 Conflicte de interese

Conform definitiei prevazute de art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici,
conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal
de naturd sd influenteze sau sd pard a influenta exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor
sale oficiale; interesul personal al functionarului public vizeaza orice avantaj pentru el insusi
sau ea insasi sau in favoarea familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate,
sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el sau ea au avut relatii de afaceri sau politice,
precum si, de asemenea, orice obligatie financiara sau civila la care este constrans functionarul
public®.

De asemenea, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)*’,
un ,,conflict de interese” implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale
ale unui functionar public, in care functionarul public are interese, in calitatea sa de persoana
privata, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale. Asadar, si in acest caz vorbim despre o posibilitate: potrivit Ghidului OECD, un conflict
potential apare atunci cand un functionar public are interese personale care sunt de o
asemenea natura incat s-ar produce un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii
oficiale in acea privinta (conflictuale) in viitor. in cazul in care conflictul de interese s-a
concretizat in fapte, adica in compromiterea indeplinirii corecte a sarcinilor unui functionar
public, situatia specifica respectiva trebuie privita mai degraba ca un caz de comportament
necorespunzator sau ,,abuz in serviciu” sau chiar ca un caz de coruptie si nu ca un ,,conflict de
interese”.

In acelasi timp, textul considerentului (104) din preambulul Regulamentului (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 ijulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii vorbeste despre oportunitatea
identificarii si tratarii in mod separat a diferitelor cazuri care in mod obisnuit sunt numite
situatii de ,,conflict de interese”. Astfel, notiunea de ,,conflict de interese” ar trebui utilizatd
exclusiv in cazurile in care o persoand sau o entitate cu responsabilitdati in ceea ce priveste
executia, auditul sau controlul bugetului, un functionar sau un agent al unei institutii a Uniunii
sau o autoritate nationald de la orice nivel se afld intr-o situatie de conflict de interese. Insa
incercarile de a influenta in mod necorespunzator o procedura de atribuire sau de a obtine
informatii confidentiale ar trebui considerate drept o abatere profesionald grava care poate
conduce la respingerea din cadrul procedurii de atribuire si/sau la excluderea de la fondurile
Uniunii. Tn plus, operatorii economici s-ar putea afla in situatia in care nu ar trebui sa fie

38 Conform art. 13 alin. 2 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

39 Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd, pag. 10, disponibil online la
adresa: https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf.
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selectati pentru a executa un contract din cauza unui conflict de interese profesional.* Tot
astfel este prevazuta si definitia pe care o ofera art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046: un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea impartiald si
obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul
(1), este compromisd din motive care implica familia, viata afectivd, afinitdatile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

In legislatia nationald, definitia prevazuta de art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, este formulata in acelasi
sens: prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate
publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative.

Trebuie, asadar, observat ca pentru a fi in prezenta unui conflict de interese, in toate
situatiile mai sus mentionate, nu este nevoie ca interesul personal sa se concretizeze; pentru
aparitia unui conflict de interese este necesara si suficienta existenta interesului personal si
capacitatea acestuia de a influenta indeplinirea atributiilor demnitarului sau functionarului
public - sau, cu alte cuvinte, capacitate de a influenta indeplinirea interesului public cu care
interesul personal intra in conflict.

Diferit de cele de mai sus, anterior modificarii ca efect al Legii nr. 193/2017, art. 301
din Codul penal definea conflictul de interese ca fiind fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii
prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-
a aflat in raporturi de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza
de foloase de orice natura. Subsecvent acestei modificari, odata cu restrangerea continutului
juridic al infractiunii la fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a indeplinit un act* prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, denumirea infractiunii prevazute de art. 301
din Codul penal devine folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane.

In ceea ce priveste functionarii publici, conform art. 445* alin. (1) - (3) din Codul
administrativ, acestia au obligatia de a respecta intocmai regimul juridic al conflictului de

40 Considerentul (104) ofera si urmatorul exemplu: o intreprindere nu ar trebui sa evalueze un proiect la care a
participat sau un auditor nu ar trebui sa fie in masura sa auditeze conturile pe care anterior le-a certificat.

41 Alin. 2 lit. b) al art. 301 exclude aplicarea textului legal si in cazul ipotezei obtinerii folosului patrimonial in
situatia unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si
limitelor prevazute de aceasta.

4 Textul legal vizeaza, in egala masura, incompatibilitatile.
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interese, exercitand in acest sens un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot
genera o situatie de un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legald a acesteia, iar in cazul intervenirii unui conflict de interese, acestora le
revine au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea conflictului de
interese, in termen legal.

Situatiile de conflict de interese pentru functionarii publici sunt reglementate de art.
79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003; astfel, functionarul public este in conflict de interese
daca:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul |;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

in cazul existentei unui conflict de interese, functionarului public ii revine obligatia de
a se abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si de
a il informa de indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct, care, la randul lui, este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.*

in cazurile de conflict de interese, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.*

O reglementare speciala a conflictului de interese vizeaza politistii de penitenciare;
astfel, in conformitate cu prevederile art. 121 alin. (1) din Legea nr. 145/2019 privind statutul
politistului de penitenciar, politistii de penitenciare sunt in conflict de interese dacd se afld
in una dintre urmdtoarele situatii:

a) sunt chemati sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care sunt sot/sotie, rude de gradul | sau,
dupa caz, au relatii cu caracter patrimonial;

b) sunt chemati sa participe in cadrul unor comisii constituite, conform legii, din care
face parte sotul/sotia sau o ruda de gradul [;

4 Conform art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161/2003.
4 Conform art. 79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003.
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c) interesele lor patrimoniale, ale sotului sau rudelor lor de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea atributiilor de serviciu.

De asemenea, conform alin. (2) al aceluiasi articol, nu sunt permise raporturile ierarhice
directe intre politistii de penitenciare care sunt soti sau rude de gradul I. in cazul unui conflict
de interese, politistului de penitenciare ii revine o obligatie de abtinere de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii; de asemenea, acesta este obligat
sa il informeze de indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct, care trebuie sa ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei, in termen de cel mult
3 zile de la data luarii la cunostinta a situatiei semnalate®.

Si Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice contine o reglementare speciala a
conflictului de interese, potrivit obiectului de reglementare al acestui act normativ. Astfel,
conform prevederilor art. 58 din Legea nr. 98/2016, conflictul de interese este definit ca fiind
yorice situatie in care membrii personalul autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de
servicii care actioneazd in numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfdsurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput
ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul deruldrii

procedurii de atribuire”.*

Concluzionand, trebuie remarcat ca, desi conflictul de interese nu inseamna, in sine,
coruptie, aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si
indatoririle lui legale, fara ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat
coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o
infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in
consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului
public.

45 Art. 121 alin. (3) din Legea nr. 145/2019.

46 Art. 60 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede, cu titlul de exemplu, o serie de cinci situatii potential generatoare
de conflict de interese.
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Conflictul de interese - studiu de cazZ:

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau
este directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia
de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un
partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania
tatalui sau a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in
respectivul oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public
participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile
legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC,
a semnat autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba
variaza in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment.
Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba
pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de
interese actual, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si
superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in
care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese
actual si implica latura sanctionatorii a reglementarii.

Exercitii conflict de interese

Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca urmatoarele situatii
in care s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de conflict de interese.

e Un director executiv din cadrul unei institutii publice a semnat o dispozitie de plata
in baza careia s-a achitat o suma de bani unei societati comerciale in cadrul careia
sotul directorului executiv detinea calitatea de asociat.

47 Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese - ANI, 2019, disponibil online la adresa
https://www.ubbcluj.ro/ro/infoubb/documente_publice/declaratiiavere/Ghid_incompatibilitati_si_conflicte_201

9.pdf
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e Un functionar public de conducere a semnat mai multe documente aferente unui
contract de vanzare - cumparare incheiat intre institutia publica la care lucra si o
societate comerciala in cadrul careia sotul functionarului public detine calitatea de
asociat.

e Un functionar public a intocmit si semnat mai multe documente cu ocazia
controalelor efectuate la o societate comerciala in cadrul careia functionarul public
a avut anterior calitatea de salariat.
Rdspuns:

In toate cazurile ANI a constatat existenta unui conflict de interese. Rezumati argumentele
cursantilor, apoi discutati care ar fi fost solutia pentru prevenirea conflictului de interese.

4.6 Incompatibilitati

,Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul
administrativ, cat si in mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese
si incompatibilitati. Daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie
sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca
exercitd concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.”*

Art. 445 din Codul administrativ reglementeaza respectarea regimului juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, instituind obligatia respectarii intocmai a
regimului juridic al incompatibilitatilor. Corelativ, functionarii publici trebuie sa evalueze
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate si sa actioneze pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora, iar in cazul in care intervine o incompatibilitate,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea
incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termenul legal.

Pentru ca un functionar public sa se afle, asadar, intr-o situatie de incompatibilitate,
acesta trebuie sa detina simultan doua sau mai multe functii a caror cumulare este interzisa
de legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de
sot/sotie sau ruda de gradul | exista raporturi ierarhice directe.

Astfel, necesitatea evaluarii situatiilor care ar putea conduce la o stare de
incompatibilitate intervine fie in momentul in care un functionar public intentioneaza sa
detina, pe langa functia de baza, si o alta functie sau sa desfasoare o alta activitate, fie in

“8 Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019, pag. 16.
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cazul in care o ruda de gradul | sau sotul/sotia, promoveaza sau este ales ori numit intr-o
functie ierarhic superioara.

In aceste situatii, functionarul in cauzi trebuie s& aprecieze daca noua functie sau
activitate este intre cele interzise de prevederile legii sau daca, in urma examenului sau
concursului de promovare intr-o functie publica de conducere sau intr-o functie publica din
categoria naltilor functionari publici ori in cazul investirii sau numirii intr-o functie de
demnitate publica, intre acesta si ruda de gradul | ori sotul sotia va interveni un raport ierarhic
direct - cu alte cuvinte, daca se va subordona sau supraordona in mod direct sotului/sotiei ori
rudei de gradul |, potrivit celor ce urmeaza.

Astfel, functionarii publici nu pot exercita nicio alta functie publica sau calitate decat
cea in care au fost numiti, si nici functii de demnitate publicd®. Potrivit art. 94 alin. (2) din
Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot fi desfasurate alte
activitati, remunerate sau nu, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitdti cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Un alt caz de incompatibilitate, despre care se vorbeste mai sus, este reglementat de
art. 95 alin. (1) si (2) din Legea nr. 161/2003, care interzice raporturile ierarhice directe in
cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | (pdrinti sau copii),
inclusiv in cazul in care seful ierarhic direct este demnitar. In cazul in care intervine o
asemenea situatie, persoanele in cauza sunt obligate sa opteze pentru incetarea raporturilor
ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar in termen de 60 de zile. Aceste
situatii, precum si neindeplinirea obligatiei mentionate anterior, se constata de catre seful
ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I*°.

Alin. (2"1) al art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza o serie de cazuri®' care nu
constituie situatii de incompatibilitate conform celor prevazute de lit. a) si c) citate mai sus.

49 Conform art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

50 Conform art. 95 alin. (5) din Legea nr. 161/2003; pentru cazurile demnitarilor, competenta de a constata si a
dispune incetarea raporturilor ierarhice revine dupa caz, primului-ministru, ministrului sau prefectului conform alin.
(6) al aceluiasi articol.

> Aceste situatii sunt reprezentate de cazurile in care functionarul public:
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De asemenea, potrivit legii, situatia in care functionarul public este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat rambursabile sau nerambursabile, nu constituie un caz de incompatibilitate, cu
exceptiile prevazute de lege™.

Totodata, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, nu constituie
situatii de incompatibilitate exercitarea de:
e functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice;
e functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public®, potrivit
fisei postului.

Potrivit prevederilor art. 45 alin. (1) lit. i din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, prohibitia 1incalcarii regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, stabilit potrivit Legii nr. 161/2003, se aplica si in cazul politistului.
Totodata, in virtutea lit. c, g si h, politistului ii este de asemenea interzis:

e sd candideze pentru autoritdtile administratiei publice locale, Parlamentul
Romaniei si pentru functia de Presedinte al Romaniei;

e sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitdti de comert ori sd
participe la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu
exceptia calitdtii de actionar;

e sd exercite activitati cu scop lucrativ de naturd sd lezeze onoarea si demnitatea
politistului sau a institutiei din care face parte.

Tn conformitate cu stipulatiile art. 122 din Legea nr. 145/209 privind statutul politistilor
de penitenciare, acestia pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in legatura
cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in
conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de reprezentant al
autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul
actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie publica, in conditiile
expres prevazute de actele normative in vigoare.

52 Cu exceptia functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii
derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o
ocupa - in conformitate cu prevederile art. 94 alin. (2"2) din Legea nr. 161/2003.

53 Ori functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special.
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stiintifice, al creatiei literar-artistice, precum si sd desfdsoare activitdti sau sd detind functii
in sectorul privat, cu conditia ca activitatea sau functia respectiva sd nu aibd legdturd cu
sistemul politiei penitenciare si cu conditia respectdrii dispozitiilor legale privind conflictul
de interese, incompatibilitdtile, precum si a legislatiei aplicabile profesiei sau activitatii pe
care o exercitd.

De asemenea, art. 11 din Codul deontologic al personalului din sistemul administratiei
penitenciare prevede ca angajatilor le este interzis sd exercite activitati cu scop lucrativ care
au legdturd cu atributiile functiei publice pe care o detin si sd fie mandatari ai unor persoane
in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legdturd cu functia pe care o indeplinesc (lit. f),
precum si sa detina orice alta functie publica sau privata pentru care sunt retribuiti, cu
exceptia functiilor didactice din cadrul institutiilor de invatamant, a activitatilor de cercetare
stiintifica si creatie literar-artistica (lit. g). Aceste dispozitii se aplica si functionarilor publici
cu statut special din Ministerul Justitiei.

Desi dispozitiile care reglementeaza regimul incompatibilitatilor nu prevad o asemenea
obligatie, elaborarea si implementarea unei proceduri la nivelul autoritatii sau institutiei este
de cele mai multe ori oportuna, aceasta putand ghida personalul in evitarea situatiilor de
incompatibilitate, pe de o parte, si de a asigura prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate de catre o persoana responsabila in acest sens. Aceasta poate fi numita din
cadrul compartimentului resurse umane, iar in cazul institutiilor cu un numar mai redus de
personal, aceasta persoana ar putea fi una si aceeasi cu responsabilul pentru implementarea
prevederilor privind declaratiile de avere si interese.

intre masurile de prevenire, respectiv de identificare timpurie ale situatiilor de
incompatibilitate care pot fi implementate astfel, mentionam urmatoarele exemple:

e acordarea de consiliere (de catre consilierul de etica, consilierul / structura de
integritate, responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate, daca o astfel de functie este exercitata in institutie) in
cazurile in care detinerea simultana a doua functii sau exercitarea unei alte
activitati pe langa cea de baza ar putea rezulta intr-o stare de incompatibilitate;

e completarea, de catre persoanele aflate sub incidenta prevederilor legale
privind incompatibilitatile si care intentioneaza sa desfasoare si alte activitati
in afara celei de baza, a unei declaratii care sa consemneze aceste activitati;
instituirea si mentinerea la nivelul autoritatii sau institutiei a unui registru
privind incompatibilitatile, in care sa fie consemnate declaratiile mentionate
anterior, sesizarile cu privire la existenta unei incompatibilitati, precum si
cazurile in care ANI a fost sesizata ori s-a sesizat din oficiu in vederea efectuarii
evaluarii, evidenta solicitarilor de puncte de vedere adresate catre ANI, precum
si a raspunsurilor la aceste solicitari, masurile adoptate in cazurile in care starea
de incompatibilitate a persoanelor a ramas definitiva in urma deciziei instantei
sau a necontestarii raportului de evaluare.
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Nerespectarea normelor legale privind incompatibilitatea (si a conflictelor de interese)
este sanctionatd de lege. Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 176/2010,
urmatoarele fapte constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza™ potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective:

o fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate; sanctiunea se aplica in masura in care prevederile legii nu
deroga de la reglementarea aplicabila si daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni - alin. (1);

o fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau
de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa
caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective - alin. (3).

Exercitii incompatibilitati

Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca urmatoarele situatii
in care s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de incompatibilitate

e Un functionar public a exercitat functia de consilier juridic atat in cadrul unei
institutii publice cat si in cadrul unei societati comerciale cu capital privat.

¢ Un functionar public a exercitat simultan si functia de angajat cu contract individual
de munca in cadrul unei institutii de invatamant aflata in subordinea institutiei
publice la care lucra.

e Un functionar public a detinut simultan si calitatea de titular intreprindere
individuala.
Rdspuns:
Caz1 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003
Caz2 - art. 94, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 161/2003.
Caz3 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003

n toate cazurile ANI a constatat existenta unei situatii de incompatibilitate. Sumarizati
argumentele cursantilor, apoi discutati care ar fi fost solutia pentru prevenirea situatiei de
incompatibilitate.

> Conform prevederilor art. 25 alin. (4), prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza
raspunderea disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele
cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment
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